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Resumo

O sistema tributario de um pais desempenha o papel de gerador de receitas
para financiar o funcionamento dos érgaos publicos e os servi¢gos disponibilizados ao
seu povo. A principal forma de arrecadacdo ocorre por meio de tributos nao
vinculados (s@o os que nao estdo vinculados as atividades estatais). Caso esse
sistema ndo consiga desempenhar sua funcdo com eficiéncia, ocorrera a
precarizacao desses servicos, essenciais a populacdo, por conta da falta de verbas.
O trabalho aqui proposto visa melhorar a eficiéncia dos érgaos responsaveis pela
fiscalizacdo de contribuintes por meio da especificacdo de um sistema que permita a
rapida identificacdo de indicios de prética de fraudes fiscais. Para isso foi feita uma
especificacdo de um sistema que possa analisar a grande massa de dados gerada
pelas operacdes dos contribuintes e filtrar aqueles que apresentarem indicios de
irregularidades fiscais. Para levantar as principais formas de praticar fraudes fiscais
foi feita uma andlise dos diversos dispositivos legais que tratam desse tema, bem
como uma andlise dos principais meios usados para a pratica de fraudes. Foram
obtidas como resultados desse levantamento diversas formas de praticar ilicitos
fiscais e, a partir dessas formas, foram especificados diversos requisitos, funcionais
e nao funcionais, e regras de negdécio referentes ao tema. De posse dessas
informacdes foi possivel especificar, usando UML, casos de uso e esbocos de telas

desse sistema para melhorar o seu entendimento.
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Abstract

The tax system of a country plays the role of revenue generator to finance the
functioning of public bodies and the services made available to its people. The main
form of collection occurs through unrelated taxes (those that are not tied to state
activities). If this system can not perform its function efficiently, it will occur the
precariousness of these services, essentials to the population, due to the lack of
funds. The work proposed here aims to improve the efficiency of taxpayer oversight
bodies by specifying a system that allows the rapid identification of evidence of tax
fraud practice. For this purpose a specification was made of a system that can
analyze the large mass of data generated by taxpayer operations and filter out those
that show evidence of fiscal irregularities. In order to identify the main ways of
practicing tax fraud, an analysis was made of the various legal provisions that deal
with this issue, as well as an analysis of the main means used to practice fraud. As a
result of this survey, various forms of tax evasion were practiced and, from these
forms, several functional and non-functional requirements and business rules related
to the subject were raised. With this information it was possible to specify, using

UML, use cases and screen sketches of this system to improve your undertanding.
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Capitulo 1

Introducao

O sistema tributario de um pais desempenha o papel de gerador de receitas
para financiar o funcionamento dos 6rgaos publicos e os servigos disponibilizados ao
seu povo [1]. A principal forma de arrecadacao dessas receitas ocorre por meio de
tributos ndo vinculados (sdo os que nao estdo vinculados as atividades estatais) [2].
Segundo o Codigo Tributario Nacional (CTN), “tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada” [3].

Pelo conceito de tributo fornecido pelo CTN percebe-se a caracteristica
cumpulsoria do tributo, ou seja, ele é imposto ao cidaddo e sempre ir& diminuir sua
renda contra sua vontade. Por conta dessa imposicao e da auséncia de percepcgao
do retorno desse dinheiro para o cidaddo podem surgir tentativas de fraudar o

sistema tributario, com o uso de diversos meios.

Fraudes fiscais incluem uma grande quantidade de métodos [4] com o
propdsito de negar os fatos e a realidade bem como realizar operacées financeiras
independentemente das leis em vigor no pais [5]. Essas fraudes causam
decréscimos na arrecadacao do Estado, ocasionando a diminui¢cdo do potencial do
setor publico em fornecer bens e servicos a populacdo, além de dificultar a
manutencdo da maquina publica ja instalada. O montante que deixam de ser
arrecadados possuem um volume elevado, segundo [6], em 2014 o volume
financeiro que deixou de ser arrecadado pelo Estado por conta de fraudes chegou a
R$ 501,9 bilhdes, nesse mesmo periodo houve uma arrecadacdo de R$ 1,187943
trilhdo [7]. Somando esses dois valores obtém-se um montante de R$ 1,689843
trilhdo, que seria o valor da arrecadacéo se ndo houvesse sonegacao. Dai percebe-
se que a sonegagdo atingiu nesse periodo uma porcentagem de 29,7% do total

possivel de ser arrecadado.
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Segundo [8], o indice de sonegacao fiscal brasileiro fica em torno de 25,05%
do faturamento das empresas. Pode-se observar na Figura 1 que a carga tributaria
no Brasil vem oscilando, com um pico em 2011, e com leve elevacédo de seu valor

em relacéo ao PIB brasileiro.

Mesmo com o aumento da carga tributaria ndo deve ser tido como verdade
gue a elevacdo dessa carga faz com que mais sonegadores passem a agir. Na
verdade, para [8] a sonegacao esta relacionada ao grau de desenvolvimento do pais
e a capacidade de fiscalizacdo do poder publico. Isso fica evidenciado na regressao
dos indices de sonegacao, que estavam em 32% em 2000 e chegaram a 25% em
2013.

Na Tabela 1 pode ser observada a evolucao da carga tributéria brasileira nos

ultimos anos.

Tabela 1. Carga Tributaria Bruta por esfera de governo (em % do PIB*), tabela
retirada de [1].

CTB (% PIB) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Federal 21,86% 22,81% 21,85% 21,89% 21,47%  21,54%
Estadual 8,70% 8,59% 8,66% 8,71% 8,75% 8,84%

Municipal 1,94% 2,00% 2,07% 2,08% 2,21% 2,33%
Total 32,50% 33,40% 32,57% 32,68% 32,43% 32,71%

* Os valores de PIB sao divulgados anualmente pelo IBGE e podem ser

encontrados em [9].

A responsavel por realizar a fiscalizagdo e autuar os contribuintes quando
constata irregularidades é a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A

PGFN cabe [10], entre outras coisas:

I.  representar a Unido nas causas de natureza fiscal;
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[I. apurar e inscrever, para fins de cobranca judicial, a Divida Ativa da

Unido, tributaria ou de qualquer outra natureza;

lll. fazer o controle de legalidade dos créditos tributarios ou de qualquer
outra natureza, encaminhados para inscricdo em divida ativa da Uniéo,
ou que se achem em cobranca, podendo reconhecer de oficio a
prescricdio e a decadéncia, dentre outras causas de extingcdo do

crédito;

IV. gerir a subconta especial do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, de que
tratam o Decreto-Lei no 1.437, de 17 de dezembro de 1975, e a Lei no
7.711, de 22 de dezembro de 1988, destinada a atender ao Programa

de Incentivo a Arrecadacéo da Divida Ativa da Uniao;

V. inscrever em divida ativa os créditos decorrentes de contribuicoes,
multas e encargos para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e promover a respectiva cobranca, judicial e

extrajudicial.

Percebe-se que a PGFN possui diversas atividades e para desempenha-las
com eficiéncia ela precisa lidar com uma quantidade imensa de dados. Dados esses
gerados a cada transacéo financeira executada pelos contribuintes. Para tratar essa
guantidade de dados de forma a levantar informacdes relevantes (informacdes que
possam ser usadas na cobranca de tributos bem como na deteccdo de possiveis
casos de tentativas de fraudes) é necessario possuir uma boa infraestrutura fisica de
computadores bem como um software avancado que consga manipular, de forma
eficiente, essa massa de dados. Porém a PGFN conta atualmente com parques e
sistemas informaticos desatualizados, dificultando a realizacdo de sua funcédo de

modo a maximizar a eficiéncia fiscalizatoria.

Por conta da complexidade e quantidade de dados gerados diariamente pelas
operacOes financeiras, torna-se algo indispensavel a existéncia de um sistema

robusto e eficiente que consiga tratar esses dados e detectar a ocorréncia de
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tentativas de fraudes fiscais nos tributos federais. Para praticar essas fraudes séo
usadas diversas técnicas. Estas serdo melhor detalhadas logo adiante.

Com a revisdo da legislacao tributaria em vigor e das formas tributarias, bem
como com o uso dos conceitos de especificacdo de sistemas, foi possivel realizar a
especificacdo de um sistema capaz de detectar sinais de fraudes em tributos
federais. Essa especificacdo comeca com a definicdo de requisitos funcionais,
requisitos ndo funcionais e regras de negaocios, depois € feita a elaboracédo de casos
de uso, e por fim sdo criadas algumas telas do sistema, para melhorar o

entendimento de suas funcionalidades.
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Capitulo 2

Reviséo da literatura aplicavel

A seguir sera feita uma revisao de toda a literatura necessaria para se chegar
a especificacdo do sistema aqui proposto. Inicialmente serdo detalhados os meios
usados para a prética de fraudes. Depois disso um resumo da técnica de deteccéo
de erros mateiras mais usada que € a auditoria. Em seguida serdo demonstrados
alguns dos problemas advindos da pratica de fraudes. Por fim sera feita uma rapida
explicacdo acerca de alguns conceitos relacionados a especificacdo de sistemas,
necessarios ao entendimento do restante do trabalho.

1.1Meios usados nas fraudes
As fraudes fiscais envolvem métodos complexos para, por exemplo [11]:
I.  subutilizar fundos e direciona-los a locais indevidos;
[I.  superestimar receitas;
lll.  subestimar despesas;

IV. superestimar os ativos da empresa ou deixar de reportar a existéncia
de passivos, muitas vezes com a colaboracdo de funcionarios da

empresa ou de suas filiais ou parceiras.

Segundo o CTN [3], presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracao de bens
ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda

Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.

Além desses métodos € possivel levantar outras formas de fraudes, por meio
da andlise da legislacdo. Pode haver fraude no lancamento [3] do tributo, por
exemplo, onde a autoridade que constitui o langamento o faz de maneira a privilegiar

terceiros por meio da obtengcdo de vantagens. Mesmo tendo servidores honestos,
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podem surgir essas anomalias. Ao realizar seu cadastro inicial nos érgaos de
fiscalizacdo, é necessario informar o domiciio fiscal da empresa/organizacdo no ato
do cadastro. Este domicilio deve ser o local onde o contribuinte estara disponivel
para a administracdo publica em matéria tributaria. Para uma pessoa fisica o
domicilio é a sua residéncia oficial, a ndo ser que ele desempenhe alguma atividade
econdmica, e nesse caso seu domicilio pode ser o local onde essas atividades sé@o
desempenhadas. Ja para uma pessoa juridica esse domicilio deve representar o
local onde encontra-se localizada sua sede social ou o lugar em que se concentra a

sua direcéo e a gestado das suas atividades.

O que ocorre com certa frequéncia, visando tornar a pratica de fraudes dificil
de ser detectada, é o cadastro de um domicilio fiscal diferente do domicilio real da
empresa. Isto ndo ocorre com tanta frequéncia para os contribuintes que sao

pessoas fisicas.

A lei que define crimes contra a ordem tributaria, econdbmica e contra as
relacBes de consumo [12] traz algumas condutas tipificadas como crimes tributarios.
Segundo a referida lei constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir

tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I. omitir informagcdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades

fazendarias;

II. fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro

exigido pela lei fiscal;

lll. falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou

qualquer outro documento relativo a operacao tributavel;

IV. elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou

deva saber falso ou inexato;

V. negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou

documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao
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de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legislacao;

VI. a falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou
menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao

atendimento da exigéncia, caracteriza a infrag&o prevista no inciso V;

VIl. fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou
fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente,

de pagamento de tributo;

VIIl.  deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de

obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;

IX.  exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de

imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal,

X. deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de

desenvolvimento;

XI.  utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacédo tributaria possuir informacédo contabil

diversa daquela que €, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

O referido diploma legal [12] também tras os crimes funcionais, praticados por

funcionarios publicos, contra a ordem tributaria:

I. extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que
tenha a guarda em razdo da funcéo; sonegéa-lo, ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou

contribuicéo social,
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exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar promessa
de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo

social, ou cobra-los parcialmente;

patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario

publico.

Ainda existe o seguinte dispositivo legal [13] que trds algumas situa¢des que

configuram crimes de sonegacao fiscal:

prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo
gue deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito
publico interno, com a intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do

pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de
gualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intencdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis

com o propésito de fraudar a Fazenda Publica,

fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas,
majorando-as, com o objetivo de obter deducéo de tributos devidos a

Fazenda Publica, sem prejuizo das sanc¢des administrativas cabiveis;

Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da
paga, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do

imposto sbbre a renda como incentivo fiscal.

Também incorre em sonegagéo aquele que:
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I. pratica navegacdo de cabotagem [14], fora dos casos permitidos em

lei;
II. pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou descaminho;

lll.  vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou
gue sabe ser produto de introducdo clandestina no territério nacional

ou de importacéo fraudulenta por parte de outrem,;

IV. adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou Industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhada de documentacdo legal, ou

acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

Percebe-se que alguns meios sédo repetidos em diferentes legislacoes.
Nesses casos eles serdo tratados como o mesmo método de tentativa de fraude

pelo sistema aqui proposto.

A seguir serdo detalhados os métodos usados para a pratica de fraudes
identificados recentemente.

1. Subutilizar fundos e direciona-los a locais indevidos

Toda empresa possui uma conta com fundos com valores detinados a
investimentos. Parte desse fundo para investimentos é consttuida por incentivos
fiscais e subvencdes concedidos pelo Estado. Estes fundos nédo podem ser
distribuidos como dividendos, pois caso sejam distribuidos, sera obrigatorio o
pagamento de impostos ao realiar a distribuicdo. Para evitar a incidéncia de
impostos algumas empresas destinam recursos que ndo sao oriundos de
subvencdes para a conta de subvencdfes, com iSSO esses recursos ndo serao

tachados por impostos.
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2. Superestimar receitas

Ocorre quando a empresa faz uma andlise de receitas de forma tendente a
aumenta-las. Consiste num truque contabil onde se faz uso de manipulacdo de
operacdes entre contas. Por exemplo, pode ser feiito um pagamento a algum
fornecedor, mas esse pagamento n&o ser totalmente debitado da conta de
Disponibilidades da empresa. Embora no momento da altera¢@o isso va gerar uma
maior base de calculo para os tributos, isso cria um risco maior da empresa vir a
precisar de uma recuperacao juducial no futuro, ocasionando a necessidade do
Estado em arcar com alguns custos e com 0 aumento de desemprego causado por

essa fraude.
3. Subestimar despesas

E um caso com efeito similar ao método apresentado na superestimacédo de
receitas, pois ao subestimar as despesas a instituicAo aparentara uma melhor
situacao financeira visto que possuird uma quantidade de receitas/lucros maiores. E
no futuro ela também pode vir a precisar da assisténcia do Governo e também

poder& gerar varios desempregados com essa atitude.
4. Superestimar ativos ou ndo reportar passivos existentes

Ocorre quando a instituicdo avalia seus ativos de modo a aumentar o valor
residual destes. Geralmente é feito por meio da néo inclusédo do valor da
depreciacdo de determinado periodo. Também pode ser feito por meio de
supervalorizacdo de ativos imobilizados, onde estes recebem registro de uma
valorizacdo acima da valorizagdo ocorrida para o periodo informado/avaliado. Ao
fazer isso a empresa podera direcionar recursos que seriam lucro para as despessas
existentes. Isso prejudica os acionistas e o Fisco, pois a base de calculo de uma

empresa esta nos lucros.

10
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5. Alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comego, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, com crédito

tributario regularmente inscrito em divida ativa

Ocorre quando um contribuinte possui um cadastro regularmente incrito em
divida ativa e tenta vender ou usar seus bens como garantia de pagamento em

alguma operacéao financeira.
6. Cadastro de domicilio fiscal diverso do domicilio real da empresa

Nesse caso, a instituicdo fornece como domicilio fiscal (local onde se
encontra a gestao e a administracdo da instituicdo) uma localidade diversa daquela
na qual , de fato, desenvolve as atividades de gestdo e de administracdo. O local
fornecido visa principalmente dificultar o acesso de fiscais aos documentos usados

pela empresa.
7. Omitir informagdes ou presta-las com falsidade

Esse método consiste em disponibilizar informac6es inclompletas ou falsas
perante a fazenda publica. Essas sdo informacfes solicitadas aos contribuintes
durante uma auditoria fiscal. Um exemplo dessa omicdo ocorre quando uma
empresa deixa de apresentar notas fiscais de vendas e, com isso, omite a receita

obtida com essas vendas.

8. Fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos ou

omitindo elementos nos livros fiscais

Essa fraude ocorre por meio de técnicas contabeis de ocultacdo de registros
nos livros contabeis. A depender do tipo de organizagcédo social da empresa ela esta
obrigada por lei a manter o registro de todas as suas operacdes financeiras em livros
de contabilidade especificos. Por exemplo, as empresas constituidas sob a forma de
S.A. (Socedade Anbénima) devem manter atualizados e apresentar a autoridades

tributarias os seguintes livros [15]:
I.  Livro Diario;

Il. Livro Caixa;

11
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[ll.  Livro Inventario;

IV.  Livro de Entrada de Mercadorias;

V. Livro de Saida de Mercadorias;

VI.  Livro de Registro de Prestacéo de Servicos.

9. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou

documento equivalente

Ocorre quando o contribuinte ndo apresenta, quando solicitado, a nota fiscal
ou documento equivalente. Essa solicitacdo pode ocorrer sempre que se detecte
alguma irregularidade que indique a possivel presenca de tentativa de fraude. Nesse
caso, em havendo a suspeita, o contribuinte € quem deve provar, mediante a
apresentacdo desses documentos, a ndo existéncia de fraudes. A falta de
atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou da

dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza essa infragao.

10.Fazer declaracédo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou

fatos, para eximir-se do pagamento de tributos

Como néo é declarada a origem desses recursos, presume-se que eles ndo
passaram por tributacdo. Por isso entende-se que eles sdo recursos oriundos de
sonegacOes. Para evitar ser acusada de sonegacado, a empresa deve provar a

origem desses recursos.

11.Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos

Aqui trata-se de uma obrigacdo tributaria ndo atendida, qual seja, o

recolhimento de tributo devido.
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12.Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualguer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de

imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal

Consiste numa prética envolvendo agentes publicos. O contribuinte possui um
determinado valor que sera usado como base de calculo de um tributo e apés a
incidéncia o contribuinte tera que arcar com um valor X. A técnica consiste em
diminur essa base de célculo e, com isso o contribuinte pagard menos imposto e
uma parte da base reduzida vai para o0 agente. A reducéo da base de célculo se da

por meio da transferéncia do valor para a conta de incentivos fiscais.

13.Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgédo ou entidade de

desenvolvimento

As isengbes e os incentivos fiscais fornecidos pelo Governo geralmente
possuem o objetivo de incentivar algum setor da indUstria, para que este setor se
desenvolva e/ou para ele manter e até aumentar sua capacidade de producdo de
bens e geracdo de emprego e renda. Mas podem ocorrer desvios nesses recursos
dados como incentivos, e quando ocorrem esses desvios eles sdo muitas vezes

distribuidos como dividendos aos acionistas da institui¢&o.

14.Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacéao tributaria possuir informacao

contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica

Consiste em alterar e divulgar ao contribuinte programas de processamento
de dados com informacdes diferentes daquelas solicitadas pela Fazenda Publica.
Com isso os criadores desses programas podem, por exemplo, informar uma
aliquota maior para o contribuinte pagar. Apés o contribuinte pagar esses criadores

recebem o pagamento ao invés da receita federal os receber.
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15.Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de que
tenha a guarda em razdo da func¢éo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo

ou contribuicédo social

Praticado por funcionario publico responsavel pela guarda do item. Ao praticar
essas atividades elencadas acima, o funcionério dificulta a identificacdo precisa do

montante de tributo devido pelo contribuinte.

16.Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar
promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar tributo ou

contribuicao social, ou cobra-los parcialmente

Também praticado com a ajuda de funcionérios, inclusive antes desses
funcionarios entrarem no servico publico. Nesse método, o servidor recebe uma
guantia para que ele nédo realize o langamento do tributo, mesmo havendo previsao

legal para o seu regular lancamento e posterior cobranca.

17.Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionério

publico

Ocorre quando um funcionério publico vai fazer a representacdo de algum
contrinuinte perante a fazenda publica, identificando-se como servidor publico para

tentar obter algum tipo de vantagem para si ou para o seu representado.

18.Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes

mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica

Método intuitivo onde se faz um ajuste entre as partes envolvidas nas
operacdes mercantis as quais se deseja alterar suas faturas. Com isso 0s envolvidos
negociam uma pequena quantidade de mercadorias sob a oética da legalidade e a

grande maioria das mercadorias é negociada por meio de contratos ocultos.
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19.Praticar navegagéao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei

A navegacédo de cabotagem [14] € aquela realizada entre portos ou pontos do
territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias havegaveis interiores.
Para ser realiada ela deve estar prevista em lei, do contrario ficara caracterizado
crime fiscal, visto que a navegacao estara transportando produtos sem o devido
pagamento de tributos.

20.Praticar fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou

descaminho

Segundo [16], o contrabando consiste em importar ou exportar mercadoria
proibida. J& o descaminho é praticado quando tenta-se iludir, no todo ou em parte, 0
pagamento de direito ou imposto devid pela entrada, pela saida ou pelo consumo de

mercadorias. Incorre no crime de contrabando aquele que:
I. pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

II. importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de

registro, andlise ou autorizacdo de érgdo publico competente;

Ill. reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a

exportacao.
E também incorre no crime de descaminho aquele que:
I. pratica navegacédo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
II. pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

lll.  vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma,
utiiza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou
que sabe ser produto de introdugdo clandestina no territério nacional

ou de importacéo fraudulenta por parte de outrem;
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IV. adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira, desacompanhada de documentacdo legal ou

acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

21.Vender, expor a venda, manter em depdsito ou, de qualquer forma,
utilizar em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio
nacional ou de importagéo fraudulenta por parte de outrem

Método de nome intuitivo. Consite numa pessoa, fisica ou juridica, realizar a
venda ou seu intento, usando-se de mercadorias de procedéncia extrangeira que

foram introduzidas de forma clandestina no pais.

22.Adquirir, receber ou ocultar, em proveito proprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou Industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacédo legal,

ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos

A documentacédo legal a que se refere o texto legal é a Nota Fiscal. Antes de
entrar no Brasil, os produtos possuem um documento chamado invoice. Este é o
documento contendo o acordo de venda entre o comprador e o vendedor do produto
e tem validade internacional. Mas se o produto estiver circulando no territorio
brasileiro sem o documento fiscal ele estara irregular. S6 ap6s a nacionalizacdo do
produto (pagamento dos tributos devidos para emicdo da nota fiscal) € que esse

produto estara com a situacao legal no territorio brasileiro.

1.2 Auditoria

Para a pratica dessas fraudes sdo usados diversos meios. Esses meios tém
caracteristicas proprias e podem ser identificados de diferentes formas. As

auditorias séo as ferramentas usadas [17] para a detec¢do de irregularidades nas
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informagdes retiradas das transacdes e demonstracdes financeiras feitas pelos
contribuintes. Essas irregularidades estao relacionadas com os meios usados para a
pratica de fraudes, pois quando se usa um determinado método para burlar o
pagamento de tributos tem-se, como um reflexo do uso desse método, o surgimento

de distor¢des nas informacdes das transacdes dos contribuintes.

Os contribuintes podem ser tanto pessoas fisicas quanto pessoas juridicas. A
depender dessa caracteristica do contribuinte sera feita a analise diferente de suas
informacdes financeiras. Essa analise é diferente para que ela possa se adequar as
caracteristicas de cada contribuinte e, assim, ter uma melhor eficiéncia na detec¢éo

de possiveis fraudes.

As auditorias visam expressar uma opiniao acerca da
pessoa/organizacao/sistema que esta sob analise. Como sdo muitas informacdes a
serem analisadas, a auditoria pega uma amostra estatistica para analisar. Uma
demonstracdo financeira ou conjunto de demonstracfes financeiras sao ditos
verdadeiros e justos quando estéo livres de erros materiais, um conceito influenciado
por fatores qualitativos e quantitativos [17]. Quando uma demonstracao esta livre de
erros materiais diz-se que ela reflete a realidade da pessoa/organizacao/sistema os
quais se refere. Além de analisar as informacdes financeiras do ente auditado, as
auditorias também avaliam os sistemas de controle interno do auditado, conforme

sera explicitado a seguir.

Um conceito oficial consta em [11], informando que a auditoria constitui num
conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer
sobre sua adequacao, consoante os Principios Fundamentais de Contabilidade e as

Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislagdo especifica.

O parecer da auditoria € de exclusiva responsabilidade do contador registrado
no CRC, Conselho Regional de Contabilidade [11], que ao estar realizando uma
auditoria passa a ser chamado de auditor. Essa obrigatoriedade faz com que um
sistema informatizado nédo possa ser usado para emitir um parecer, este deve
apenas auxiliar o auditor nessa atividade. Na fase de planejamento da auditoria deve
ser analisado o risco de auditoria. Este risco diz respeito ao auditor emitir um parecer

equivocado, que nao expresse a realidade das demonstracdes auditadas. Este risco
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pode ser reduzido com o0 uso de um sistema eficiente que permita filtrar as

informagdes mais relevantes para a emissao do parecer.

Antigamente as auditorias tinham como foco os sistemas e registros
financeiros de uma companhia. Entretanto, atualmente elas levam em conta ndo sé
essas informagfes mas também o ambiente em que se encontra o ente auditado.
Essa analise do ambiente em conjunto com as informag6es financeiras ndo sera
objeto do sistema aqui proposto, ficando ainda sob responsabilidade do contador

que ira avaliar as informacdes.

A auditoria tem a capacidade de detectar distor¢cbes relevantes e, com isso,
sugerir a sua correcdo ou realizar a aplicacdo de sanc¢fes. O critério a ser usado
para decidir se deve ser feita uma correcédo ou se deve ser aplicada uma sancéo vai
depender da distor¢cdo detectada na auditoria [4]. Caso seja detectado um erro, sera
solicitada sua correcdo. J& para o caso de uma fraude detectada, seré aplicada uma
sancéao definida em lei para aquela fraude em particular.

1.3Problemas causados pela sonegacao

Baixa financeira nos cofres publicos

A prética de fraudes fiscais € batante nociva a um Estado, visto que este
ficarA com menos recursos a disposicao para realizar suas atividades fim e seus
programas. Esses programas sdo criados com o proposito de melhorar setores
carentes do pais. Sem recursos um Estado ndo ter4 condi¢cdes de crescer e se
tornar um lugar cada vez mais industrializado e com a oferta de uma melhor

qualidade de vida para o0 seu povo.

Um Estado com poucos recursos nao podera investir nas areas essenciais ao
seu desenvolvimento, como saude, educacdo e economia [18]. Tendo assim um

impacto a longo prazo em todo o pais.
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Distorgdes nas relagbes econdmicas

Com a sonegagédo ocorrem distor¢ées nas relacbes econdmicas, pois uma
empresa que sonega tera vantagens desleais [19] e ilegais em realacdo a empresas
que pagam seus tributos corretamente. Isso fard com que as empresas nao
sonegadoras tenham maiores chances de se darem bem no mercado. Ao passo que
as empresas corretas perante o Fisco terdao mais dificuldades. Isso pode levar ao
fechamento das empresas que estdo adimplentes com o Estado. Esse fechamento
tera diversas implicacfes, destacando-se o aumento do desemprego, a menor
arrecadacdo para o Estado e o monopdlio por parte das empresas sonegadoras.
Esses problemas impactam de maneira significativa em toda a sociedade.

Desrespeito ao proncipio da eficiéncia tributaria

O principio da eficiéncia tributaria [20] fica comprometido com a pratica
sonegatoria, visto ser criado um ambiente onde os sonegadores terdo vantagens em
relacdo aos ndo sonegadores. Uma das funcdes dos tributos € a distribuicdo de
renda, pois individuos que possuem uma maior capacidade contributiva irdo sofrer
uma maior incidéncia de impostos, algo interessante do ponto de vista social, pois
reduz-se a disparidade criada por pessoas com grandes fortunas em relacao
aquelas ndo insertas nesse grupo. Essa funcdo importante ficara comprometida com

a pratica de fraudes.
Aumento da carga tributaria

Por necessidade de obter maiores volumes financeiros, o Estado precisara
aumentar as aliquotas dos impostos para cobrir o déficit causado pela sonegacéo
fiscal. A carga tributaria federal do pais ficou em [21] 21,54% em 2015, e a carga
total ficou em 32,71% do PIB. Essa carga tende a ser maior caso a sonegacao

continue sendo praticada praticada conforme anos anteriores.
Aumento da violéncia

Além dos problemas ja citados, outros problemas podem derivar deles, como

0 aumento da violéncia decorrente do néo investimento do Governo em politicas de
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organizacdo e melhoria do espaco urbano [22], bem como do sucateamento dos

orgdos de seguranca publica.
Aumento da necessidade de servicos médicos

Piora dos servicos de saneamento basico e, com isso, da saude da
populacdo. Com menos investimentos nessas areas a qualidade de vida das
pessoas piora muito, além de fazer com que os centros médicos recebam uma
quantidade maior de pacientes que poderia ser evitada com o tratamento da origem

do problema e ndo do seu simtoma.
Piora da infraestrutura do pais

Sem dinheiro suficiente para investir em infraestrutura, o pais terd maiores
dificuldades para crescer e se tornar uma economia forte que gere emprego e

qualidade de vida para o0 seu povo.

1.4Conceitos relacionados a especificacao de
sistemas

Os requisitos de sistema sdo, segundo [23], fun¢Bes, objetivos, propriedades,
restricbes que o sistema deve possuir para satisfazer contratos, padrbes ou
especificacdes de acordo com o(s) usuério(s). Um requisito € uma condi¢cédo

necessaria para satisfazer um objetivo do sistema.

Para [24], os requisitos de sistema sao classificados em requisitos funcionais

e requisitos ndo funcionais:

Requisitos Funcionais — sao declaracfes de servicos que o sistema deve
prover, como o sistema deve reagir a entradas particulares e como o sistema deve
se comportar em situacdes particulares. E em alguns casos os requisitos funcionais

devem declarar explicitamente algo que o sistema néo deve fazer;

Requisitos Nao Funcionais — s&o restricbes dos servicos ou funcdes

oferecidos pelo sistema. Estes incluem restricbes de tempo, restricdes no processo
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de desenvolvimento, e restricbes impostas por padroes. Requisitos Nao Funcionais
geralmente aplicam-se ao sistema como um todo, ao invés de recursos ou Servicos

individuais.

Os requisitos funcionais estdo, portanto, relacionados a necessidades que o
sistema deve suprir. Ou seja, indicam funcionalidades que devem existir no sistema
para que ele possa satisfazer as necessidades que justificaram sua criagéo. Eles
sao divisbes do problema inicial, permitindo o desenvolvimento do sistema em

modulos com maior grau de gerenciamento.

Ja4 os requisitos ndo funcionais estdo relacionados as caracteristicas
secundarias do software, ndo diretamente relacionadas com as funcdes dele.
Usualmente estas caracteristicas secundarias sdo a Confiabilidade, Tempo de
resposta, Capacidade de armazenamento, Representacdo de dados numa
comunicacdo com outros sistemas, Usabilidade, Seguranca, Performance,
Disponibilidade, Robustez, entre outros. Os requisitos nédo funcionais sdo geralmente
mais criticos que requisitos funcionais individuais. Os usuarios do sistema podem
contornar uma situacao em que um requisito funcional ndo foi bem atendido, mas um
requisito ndo funcional ndo atendido pode comprometer o funcionamento de todo o

sistema.

O levantamento de requisitos € uma das partes mais importantes da criacédo
de um sistema. Caso o levantamento ndo seja feito seguindo as orientacdes do
cliente e as limitacdes impostas pelas tecnologias atuais, o sistema tera diversas
deficiéncias e ndo atendera a suas finalidades. Na Figura 1 tem-se uma visdo dos
efeitos causados por uma elicitagéo de requisitos mal feita. Percebe-se que, por falta
de comunicacdo entre as partes interessadas, stakeholders, o sistema nao foi

implementado de acordo com as necessidades do cliente.

21



Capitulo 2 — Reviséao da literatura aplicavel

—_—
"
=

i

Como o cliente Como o lider de projeto Como o analista Como o programador Como o Consultor de
explicou... entendeu... projetou... |construiu... HNegocios descreveu...

Como o projeto foi ‘Oue funcionalidades i IComo foi mantido... 0 que o cliente
documentado... foram instaladas... realmente queria...

Figura 1. Demonstracdo dos maleficios de uma elicitacdo de requisitos pobre.

No mundo da especificacdo de sistemas existe outro grupo de informacgdes
que também sdo muito importantes, sdo elas as Regras de Negoécio. Para [25],
regras de negdécios sdo "regras que definem a estrutura e controlam a operacao das
empresas". Representam uma mudanca na forma como descrevemos uma
organizacéo, deixando de lado o foco nos dados que a empresa usa e a organizagao
dos processos que executa, para se concentrar nas restricbes sob as quais as
empresas operam. Uma "regra de negécio" € uma declaracdo que, explicitamente,
define ou restringe um aspecto do funcionamento da empresa. Sob essa 6tica, nada
existe se nao estiver definido em uma regra de negdécio, e tudo € permitido se nao
houver uma restricdo estabelecida em uma regra de negdécio. Percebe-se que as
regras de negécio se propdem a descrever as caracteristicas da area de atuacéo da
empresa ou organizacdo. Essas regras, entdo, independem da existéncia de um
sistema, visto serem a descri¢cdo das limitacdes das atividades desempenhadas pela

instituicao.
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Além disso, existem as interfaces com o usuario. Estas serdo as responsaveis
por fazer o contato direto do usuario com o sistema. E por meio das interfaces que
ocorre a interacdo do sistema com seus utilizadores. Ha que se fazer aqui a
distincdo entre trés tipos de interfaces existentes no mundo da especificacdo de
sistemas e quando elas devem ser usadas. Esses trés tipos sao [26] os Wireframes,

0S protoétipos e os mockups.
WIREFRAMES

Sao representacbes de baixa fidelidade de um design. Devem mostrar
claramente os principais grupos de conteddo (o qué?), a estrutura da informacédo
(onde?), uma descricdo e visualizacdo bésicas da interface e interacdo do usuario
(como?). Eles funcionam como o esqueleto do design do sistema e devem conter a

representacdo de todas as partes importantes do produto final.

Normalmente s&o utilizados como parte da documentacdo de um projeto.
Como séo estaticos e congelam a interacdo em um ponto especifico no tempo,
devem ser acompanhados de descricdbes por escrito (pequenas anotacbes
explicando as interacbes até documentacdes técnicas mais complexas, quando

necessario).

Na Figura 2 pode ser observada a aparéncia de um wireframe.
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Figura 2. Aparéncia de um wireframe.

Sao representacdes de média a alta fidelidade do produto final e simulam a
interface de interacdo do usuario. Ele deve possibilitar ao usuario experimentar o
conteldo e as interacdes da interface e testar as principais interacfes de forma
similar ao produto final. Um protétipo é uma simulacdo da interacdo final entre o
usuario e a interface. Pode ndo parecer exatamente com o produto final, mas deve
ser bastante similar em termos das interacdes a serem desempenhadas entre o

sistema e seu usuario.

Protétipos sdo utilizados em seu maximo potencial nos testes de usuario. A
simulagéo das interagdes finais geram um oOtimo material para testar a usabilidade
da interface antes do desenvolvimento iniciar de fato. Seu desenvolvimento pode se
tornar bastante demorado e caro, pois pode ser desenvolvido um protétipo para
testes e depois ele ser abandonado e um novo protétipo ser criado. Uma forma de
evitar esse desperdicio de recursos e tempo € a criagcdo de protétipos que serao
usados no sistema, bastando apenas um aperfeicoamento do protétipo para deixa-lo

em condi¢des de atender aos anseios de seus USUArios.
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Na Figura 3 é apresentado um exemplo contendo a aparéncia de um protétipo

de tela.
MOCKUPS

Um mockup € uma representacao estatica de meédia a alta fidelidade de um
design. Muitas vezes um mockup € um rascunho bem proximo do design final do
produto, ou até o proprio design visual do produto final. Um mockup bem feito
representa a estrutura da informacéo, visualiza o conteido e demonstra as principais
funcionalidades de uma forma estatica e estimula as pessoas a realmente revisarem

a parte visual do projeto.

Os mockups séo particularmente Uteis quando vocé quer vender a ideia do
produto antes dele estar pronto para seu publico estratégico (stakeholders). Gracas
a sua natureza visual, mockups ndo possuem a resisténcia dos entregaveis de baixa
fidelidade (wireframes) e sdo bem mais rapidos de criar do que prototipos. Eles séo

6timos coletores de feedback de seus usuarios.

Prototipo

Tela do radio link

Main I Link Setup | Network I Advanced | Services System |

Base Station SSID: | microcelula<=>brumanet| AP MAC: [00:15:6D:FE:04:A0
Signal Strength: l.-[:]DDDD..I -54 dBm

TX Rate: RX Rate:
Frequency: Channel:
Antenna: Noise Floor:
Security: ACK Timeout:
Transmit CCQ: QoS Status:

Uptime: [03:07:41 ] Date: [ 2009-11-05 16:12:37 |
LAN Cable: [on | Host Name: [ link microcelula ]
LAN MAC: [ 00:15:6D:17:8E:35 | LAN IP Address: | 189.112.83.154 |
WLAN MAC: | 00:15:6D:16:86:35 | WLAN IP Address: | 189.112.83.154 |
Extra info: ---- v Tools: ---- v

Figura 3. Aparéncia de um prototipo.
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Na Figura 4 pode ser observada a aparéncia de um mockup.
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Capitulo 3

Requisitos elaborados

Apbés uma analise da literatura aplicavel aos tributos, foram identificados
diversos casos definidos em lei como fraudes fiscais. Esses casos devem ser

identificados pelo sistema e exibidos ao seu usuario para que possam ser tratados.

A seguir serd apresentado o diagrama geral dos casos de uso criados, na
Figura 5, depois serao listados os meios de praticar fraudes identificados na revisédo
e, junto a eles, os requisitos do sistema, necessarios a deteccdo da presenca
dessses métodos nas informacfes prestadas pelo contribuinte perante a Fazenda

Publica.

No presente trabalho serdo usados os Wireframes, como formas de
visualizacdo da interface do sistema com o usuario. Estes seréo produzidos por meio
da ferramenta de mercado chamada Balsamiq Mockups, versdo 3.5.5. A lista dos

meios de se praticar fraudes identificados encontra-se no Apéndice B.

Serdo usados o0s seguintes identificadores para os requisitos e regras de

negocios:

e RFXXXX, onde RF significa Requisito Funcional e XXXX €& o

identificador numeérico unico do requisito funcional;

e RNFXXXX, onde RNF significa Requisito Ndo Funcional e XXXX é o

identificador numérico unico do requisito ndo funcional.

e RNXXXX, onde RN significa Regra de Negécio e XXXX é o

identificador numérico Unico da regra de negdécio
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uc Diagrama geral de casos de uso)

UCO0001 - Cadastrar usuario
UC0004 - Analisar
informagoes de contribuinte
Pessoa Juridica UCO0008 - Manter
istra

informagdes de
ATO0001 - Admin

apresentagao obrigatéria
UCO0002 - Suspender
usuario
< Procuradom
UCO0005 - Gerar banco AT0003 - Auditor Fiscal
de dados inicial \

AT0004 - Analista Tributério

AT0005 - Sistema

dor do Sistema

UC0003 - Analisar
informagoes de contribuinte
Pessoa Fisica

UC0006 - Remover
contribuinte do banco de
contribuintes em suspeigao

UCO0007 - Notificar
usuarios revisores

Figura 5. Diagrama geral de casos de uso do sistema.

3.1Meios de praticar fraudes e requisitos de
sistema criados para detecta-los

1. Para que o sistema possa detectar a subutilizacdo de fundos ou o seu
direcionamento para locais indevidos ele precisara receber informacdes
acerca das subvencdes concedidas a empresa no periodo para o qual
esta sendo feita a andlise. De posse dessas informacdes ele deve fazer o

cruzamento delas com as informacdes apresentadas pela empresa.

[RFO001] O sistema deve comparar informacbes de subvencdes
concedidas a empresa com as constantes nos bancos de dados da

Receita Federal e emitir alerta caso encontre anormalidades.

[RNFO001] O sistema deve acessar o banco de dados de subvencdes

concedidas a empresas, sob dominio da Receita Federal.

[RNF0002] O sistema acessa o0 banco de dados de forma transparente ao
Usuario.
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2. Para detectar a superestimacdo de receitas o sistema devera receber,
além das informacdes fornecidas pela empresa avaliada, informacdes de
seus fornecedores e parceiros. De posse dessas informacdes ele ira fazer
o0 cruzamento dessas informacdes e verificar se ha anomalias nos dados

constantes nessas prestacoes.

[RFO002] O sistema deve cruzar as informagbes da empresa com as
informacdes financeiras de seus parceiros e fornecedores e emitir alerta

caso encontre anormalidades.

[RNFO003] O acesso as informagbes dos dados de parceiros e

fornecedores € feito de forma transparente para o0 usuario.

[RNFO004] O sistema deve ter acesso ao banco de dados da Receita
Federal contendo as informacd@es financeiras dos parceiros e fornecedores

das empresas sob andlise.

3. Para que o sistema possa detectar o uso do método de subestimar
despesas ele precisara verificar a evolucdo das despesas da instituicao
sob andlise. Essa verificacdo da evolucdo deve levar em conta 0s
possiveis juros advindos de dividas, depreciacdes, multas e despesas de

custeio (4gua, luz, telefone e afins).

[RFO003] O sistema deve acessar as informagdes financeiras da empresa

de periodos anteriores.

[RFO004] O sistema deve avaliar se as despesas crescentes e variaveis
(juros, multas, agua, luz, telefone e afins) estdo sendo calculadas de forma

correta.

4. Aqui o sistema deve indicar, por meio de um destaque, as contas do ativo
ou passivo com indicios de valorizagdo ou desvalorizacdo excessivas,

ocorridas num curto intervalo de tempo.
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[RFO005] O sistema deve analisar as contas da empresa e destacar
aquelas com indicios de valorizagdo ou desvalorizagdo anormais num

curto intervalo de tempo.

Neste método, deve ser verificado pelo sistema se o contribuinte possuia
seu cadastro regularmente inscrito em divida ativa quando este procedeu

com uma venda ou alienacéo de bens.

[RFO006] O sistema deve verificar se o contribuinte encontrava-se inscrito

em divida ativa quando realizou vendas ou alienacdes de bens.

[RNF0005] O sistema deve ter acesso ao banco de dados de contribuintes
cadastrados em divida ativa.

Para detectar a presenca de divergéncias proeminentes no cadastro do
domicilio fiscal da instituicio sob analise o sistema deve cruzar as
informacdes do domicilio cadastrado na Receita Federal com o local onde
estdo ocorrendo as maiores quantidades de transacdes comerciais dessa

empresa.

[RFO007] O sistema deve verificar se a maior parte das operacdes da
empresa sdo porcessadas no domicilio fiscal cadastrado na Receita
Federal.

[RNFO006] O sistema deve ter acesso ao cadastro do domicilio fiscal da

empresa.

Para que o sistema possa identificar a omissdo de informagbes ou a
falsidade delas sera necessario que ele cruze as informacgfes prestadas
pela empresa com as informagdes obtidas das suas transacdes efetuadas

ao longo do periodo avaliado.

[RFO008] O sistema deve comparar as informacdes apresentadas pela
empresa com aguelas constantes das transacdes registradas pela Receita

Federal.
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[RNFO007] O sistema deve ter acesso ao banco de dados das transagoes
efetuadas por empresas da Receita Federal.

Para detectar a fraude praticada por meio da insercdo de elementos
inexatos ou da omissdao de elementos obrigatérios dos livros fiscais o
sistema deve verificar as informagbes prestadas pelo organismo e
compara-las com as informacdes tidas como obrigatorias. Além disso,
deve cruzar as informacbes presentes nos livros apresentados pela
empresa com as informacdes de suas transacdes comerciais efetuadas no

periodo desejado.

[RFO009] O sistema deve verificar se as informacdes apresentadas pela

empresa possui todos os itens obrigatérios perante o Fisco.

[RNFO008] O sistema deve ter cadastradas previamente, em seu banco
de dados, as informacfes obrigatérias para cada empresa que sera
analisada.

Para identificar quando o contribuinte ndo entregou os documentos
obrigatérios o sistema deve receber a informacdo proveniente de trés
usuarios diferentes do sistema. Nesta informacdo, inserida pelos trés
usuarios, deve constar que os trés verificaram os documentos obrigatorios
prestados pela empresa e tudo estd dentro da legalidade. ApGs essa
verificacdo o sistema escolhera um quarto usuario para verificar o que foi
informado pelos trés primeiros usuarios. Esses usuarios serdo escolhidos
pelo sistema de forma aleatéria, dentre todos os usuérios cadastrados no

sistema que possam realizar essa verificagao.

[RFO010] O sistema deve cadastrar usuarios com permissdes para

realizar verificacdo de documentos fisicos.

[RFO011] O sistema deve selecionar usuarios para verificagcdo, e revisao

da verificagdo, dos documentos fisicos, de forma aleatoria.

[RNFO009] Todos os usuarios do sistema devem possuir um certificado

digital.
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10.Para detectar se o contribuinte prestou informacgdes falsas ou omitiu
rendas, bens ou fatos para eximir-se do pagamento de tributos o sistema
deve cruzar as informacdes prestadas pelo contribuinte com aquelas

constantes dos registros da RFB, Receita Federal do Brasil.
Atendido pelo [RFO008].

11.Para que seja detectado pelo sistema que o contribuinte deixou de
recolher tributos e afins ele devera buscar o cadastro do contribuinte nos

bancos de dados da RFB e verificar se existe tributo ainda néo recolhido.

[RF0012] O sistema deve verificar as informagdes dos contribuintes nos
bancos de dados da RFB e destacar aqueles em débito para com o Fisco.

12.0 sistema deve verificar a conta de incentivos fiscais demonstrada pela
instituicdo e compara-la com a relacdo de empresas que obtiveram
incentivos fiscais, com isto seré possivel detectar a tentativa de diminuicao
da base de célculo do imposto por meio da transferéncia dos valores

diminuidos para a conta de incentivos fiscais.

[RFO013] O sistema deve comparar os valores apresentados pela
empresa como incentivos fiscais e afins recebidos com os valores de

incentivos presentes nos registros da RFB.

[RNF0010] O sistema deve ter acesso ao banco de dados dos érgaos de
investimento e incentivo, contendo os incentivos fiscais concedidos a

empresas.

13.Para identificar a tentativa de aplicar, em desacordo ao estatuido,
incentivos fiscais ou parcelas de imposto liberadas por o6rgdos ou
entidades de desenvolvimento, o sistema deve checar a lista de
incentivos, de posse da RFB, concedidos a empresa em analise, e
verificar as infrmacgdes apresentadas pela empresa em suas declaracdes

perante o Fisco.

Atendido pelo [RF0013].
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14.Para identificar o uso ou divulgagédo de programa de processamento de
dados que passe ao contribuinte informacao diversa daquelas obrigatorias
por lei, o sistema precisa identificar um determinado padrdo de
informacdes prestadas por varios contribuintes. Esse padréo pode ser uma
aliquota constante de tributo aplicada a todos, um desconto constante
para todos os contribuintes em determinadas contas, valores constantes
em contas similares, entre outros padroes que poderao indicar o uso de
um programa diverso daquele ofertado pela Receita. Esses padrbes néo
devem coincidir com o0s padrdes normalmente presentes para

contribuintes numa mesma situagao fiscal.

[RF0014] O sistema deve detectar padrées novos, que ndo sejam gerados

pelas obrigagdes normais dos contribuintes.

15.Para que o sistema possa identificar que um livro, processo ou documento
fiscal foi extraviado por funcionario sera necessario cadastrar, no momento
da entrada do item na Receita Federal, um funcionario responsavel pelo
item. Caso o item venha a desaparecer, o funcionéario cadastrado sera

indicado pelo sistema para dar esclarecimentos sobre o extravio.

[RFO015] O sistema deve cadastrar, para cada livro, processo ou
documento fiscal, de posse do Fisco, um responsavel por ele.

[RFO016] O responsavel deve ser escolhido de forma aleatéria pelo

sistema.

16.Para detectar a provavel exigéncia, solicitacdo ou recebimento de
vantagens para deixar de langar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobra-los parcialmente, o sisteme deverd comparar diversos
contribuintes que estdo em situagbes patrimoniais parecidas. Em
situacdes patrimonias semelhantes, contribuintes diferentes teréo

obrigacdes tributarias também semelhantes.

[RFO017] O sistema deve comparar contribuintes em situagdo semelhante

e indicar aqueles que nao estéo seguindo o padrdo dos demais.
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[RF0018] O sistema deve indicar os responsaveis pela fiscalizagdo dos
contribuintes que forem indicados como n&o seguidores do padréo da

maioria.

17.Para identificar se houve patrocinio, direto ou indiretamento, de interesse
privado perante a administracao fazendéria, o sistema deve verificar, entre
a lista de contribuintes, aqueles que apresentarem maior agilidade no
atendimento de suas solicitacfes perante a fazenda. Para isso deve
checar o intervalo de tempo entre o pedido feito para a administracao

fazendaria e o seu efetivo atendimento pela administracao.

[RFO019] O sistema deve verificar as solicitagbes feitas perante a
Fazenda, separa-las por categorias e destacar aguelas que estdo sendo

atendidas mais rapidamente.

18.Para verificar se estado tentando alterar faturas e quaisquer documentos
relativos a operacbes mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda
Plblica, o sistema precisa cruzar os dados prestados pela organizacao
perante o Fisco com as informacdes constantes dos registros de

operacdes da instituicdo sob analise.
Atendido pelo [RF0008].

[RF0020] O sistema deve comparar as informagOes prestadas pela
instituicdo com as informacBes prestadas pelos fornecedores dessa

instituicado.

[RNFO011] O sistema deve ter acesso a lista de fornecedores das

empresas sob avaliagao.

19.Para identificar uma possivel pratica de navegacdo de cabotagem, fora
dos limites legais, o sistema deve usar as informacdes do domicilio fiscal e
das operacdes financeiras registradas na Receita Federal do contribuinte
em analise, além das informacbes de contribuintes em situacao
semelhante a dele. De posse dessas informacgdes sera possivel identificar

a presenca de uma grande quantidade de operagdes financeiras mesmo
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20.

21.

22.

sem a devida compra dos produtos que estdo sendo vendidos ou usados,
bem como saber, por meio da andlise da localizagdo do domicilio fiscal
cadastrado, se o contribuinte pode fazer uso da navegacéo de cabotagem

por encontrar-se proximo a rios que permitem essa pratica.

[RF0021] O sistema deve comprarar as operagdes de compra e venda da
empresa, destacando casos de compras abaixo das vendas.

[RNFO012] O sistema deve ter informacdes acerca da localizacao

geografica das operacoes realizadas pelas instituices avaliadas.

Para identificar se o contribuinte estd praticando fato assimilado, em lei
especial, a contrabando ou descaminho, o sistema deve analisar as
operacdes de compra, seu estoque apresentadas pela empresa e suas
respectivas operacdes de venda, para um determinado periodo. Essas
informagdes devem ser as mesmas. Um produto s6 serd usado ou vendido

se ele tiver sido adiquirido antes.
Atendido pelo [RF0021].

Para detectar a venda de produtos provenientes do estrangeiro e que nao
foram declarados ou nacionalizados, 0 sistema precisa analisar as
operacbes de compra apresentadas pela empresa, seu estoque e suas
respectivas operacbes de venda, para um determinado periodo. Essas
informacgdes devem ser as mesmas. Um produto sé serd vendido se ele

tiver sido adiquirido antes.
Atendido pelo [RF0021].

Para identificar a presenca de aquisicdo, recebimento ou ocultacdo, em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, de mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacéo legal, ou acompanhada de documentos que sabe serem
falsos, o0 sistema deve checar a veracidade dos documentos
apresentados. As notas fiscais devem ter seus numeros de série

verificados.

35



Capitulo 3 — Requisitos elaborados

[RF0022] O sistema deve verificar os documentos de aquisicdo de
mercadorias apresentados pelos contribuintes e destacar a falta dessa

apresentacao.
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Capitulo 4
Descricao da especificacao do
sistema

Neste capitulo serd feita a descricdo da especificacdo do sistema aqui
proposto. Iniciando com os requisitos, funcionais e ndo funcionais, depois passando
para as regras de negocio, seguindo entdo com 0s casos de uso e por fim algumas

telas do sistema seréo ilustradas para um melhor entendimento.
Requisitos funcionais

Os requisitos funcionais ilustram as necessidades que o sistema aqui
proposto iré satisfazer. Essas necessidades incluem a comparacéo e cruzamento de
informagbes prestadas pelos contrubuintes com as informagdes presentes nos
bancos de dados dos o6rgdos federais, acesso a informacdes histéricas sobre a
empresa em andlise, verificacdo de despesas e receitas, analise das inscricdes em
divida ativa da Unido, checagem de domicilio fiscal, verificagdo do histérico de
transacfes, analise da apresentacdo de informacdes obrigatorias para o Fisco,
cadastro e suspensdo de usuarios, escolha de usuarios revisores, checagem da
adequacdo de incentivos fiscais, deteccdo de padrdes novos, escolha de
responsaveis por livros fiscais, analisar a velocidade no atendimento de demandas

feitas perante a Fazenda, inclusdo e remocéao de contribuintes do BDCS.
Requisitos néao funcionais

Os requisitos nao funcionais iréo ilustrar as restricdes impostas ao sistema.
Essas restricbes incluem o acesso aos diversos bancos de dados existentes
relacionados ao tema Fiscal, cadastro prévio de informacdes obrigatorias, acesso ao
sistema apenas por meio de certificado digital, criacdo e manutencdo de historico
(atualizado automaticamente pelo sistema) de atualizagdes/alteracbes feitas no

sistema e cadastro prévio de perfis de usuarios do sistema.
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Regras de negocio

As regras de negocio definem situagfes especificas pertinentes a fiscalizacao
de contribuintes. Essas situacfes incluem a competéncia para autuar contribuintes
praticantes de irregularidades, informacfes obrigatérias para os diversos tipos de
contribuintes existentes, competéncia para inscrever contribuintes na divida ativa da
Unido, indicacdo de sigilo de informacfes, atribuicbes dos responsaveis pela
fiscalizacdo, assinatura de documentos oficiais por meio de certificados digitais,

restricbes acerca da ocupacao de cargos publicos de fiscalizacao,
Diagrama geral de casos de uso

Neste diagrama estdo contidos os casos de uso elaborados durante a
especificacao do sistema. Cada caso de uso é responsavel por atender uma ou mais
necessidades do sistema, levantadas por meio dos requisitos. A seguir €
apresentado, na Figura 6, o diagrama geral dos casos de uso do sistema com a
indicacao dos atores responsaveis pela execuc¢do do respectivo caso de uso.

uc Diagrama geral de casos de uso)

UC0001 - Cadastrar usuario
UC0004 - Analisar
informagoes de contribuinte
Pessoa Juridica UC0008 - Manter

informagoes de

apresentagao obrigatéria
AT0001 - Administrador do Sistema
UC0002 - Suspender
usuario
ATOB0Z - Procuradom

UC0005 - Gerar banco ] 0003 - Auditor Fiscal
de dados inicial \

AT0004 - Analista Tributario

AT0005 - Sistema

UCO0003 - Analisar
informagoes de contribuinte
Pessoa Fisica

UC0006 - Remover
contribuinte do banco de
contribuintes em suspeigao

UC0007 - Notificar
usuarios revisores

Figura 6. Diagrama geral de casos de uso do sistema.
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Casos de uso e telas relacionadas

Os casos de uso atendem a uma ou mais necessidades do sistema e ilustram
a interacdo do usuario com o sistema. No sistema elaborado neste trabalho foram
especificados oito casos de uso, cada um tratando de determinada especialidade do

sistema.

O caso de uso um, intitulado Cadastrar usuario, trata do cadastro de usuarios
no sistema e todas as situacbes envolvidas no processo de cadastro. Estas
situacdes envolvem as condi¢cbes necessarias para iniciar o caso de uso (usuario
novo deve possuir certificado digital, por exemplo), como o sistema estara ao
término de uma execucdo bem sucedida (novo usuério inserido), como se da o
passo a passo do processo de cadastro em si (sequéncia de informacdes trocadas
entre usuario e sistema), quais sao as informacdes necessarias ao cadastro e quais
excecdes podem acontecer (certificado invalido, perfis suspensos, usuarios iniciais
ainda ndo cadastrados, entre outras). Ele tem como tela relacionada a ET0001 —
Cadastro de novos usuarios. Além disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na

Figura 7 é exibida a tela inicial do cadastro de novos usuarios.

Cadastro de novos usudrios

Fungdo desejada

Selecione -

Figura 7. Wireframe inicial de cadastro de novos usuarios
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O caso de uso dois, intitulado Suspender usuario, trata da suspensdo de
usuarios do sistema e todas as situacdes envolvidas no processo de suspensao.
Estas situacdes envolvem as condicdes necessarias para iniciar o caso de uso (ator
autenticado no sistema, por exemplo), como o sistema estara ao término de uma
execucdo bem sucedida (usuario suspenso), como se da o passo a passo do
processo de suspendo em si (sequéncia de informacgfes trocadas entre usuério e
sistema), quais sao as informacfes necessarias para a suspensdo ser realizada e
quais excecOes podem acontecer (certificado invalido, perfis suspensos, usuario
pesquisiado ndo encontrado no sistema, usuarios iniciais ainda ndo cadastrados,
entre outras). Ele tem como tela relacionada a ET0002 — Suspender usuérios. Além
disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na Figura 8 € exibida a tela inicial de

suspensao de usuarios.

Suspender usudrios

MNome do usudrio a suspender

Digite o nome agui

Cancelar Avangar

Figura 8. Wireframe inicial de suspensédo de usuario

O caso de uso trés, intitulado Analisar informacfes de contribuinte Pessoa
Fisica, trata da analise de contribuintes com perfil de pessoa fisica no sistema e
todas as situacdes envolvidas no processo de analise. Estas situacdes envolvem as
condi¢cdes necessarias para iniciar o caso de uso (selecdo da funcionalidade de
analise de pessoa fisica, por exemplo), como o sistema estara ao término de uma

execucdo bem sucedida (analise realizada e inconsisténcias destacadas), como se
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dd o passo a passo do processo de analise em si (sequéncia de informacdes
trocadas entre usudrio e sistema), quais sdo as informacdes necessarias para a
analise de contribuintes pessoa fisica ser realizada, funcionalidades alternativas
para o ator realizar (acessar informacfes dos contribuintes destacados, por
exemplo) e quais exce¢des podem acontecer (campos obrigatorios ndo preenchidos,
alertas de desempenho, entre outras). Ele tem como tela relacionada a ETO003 —
Andlise — Pessoa Fisica. Além disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na
Figura 9 a seguir € exibida a tela inicial contendo o formulario de anélise de

contribuinte pessoa fisica.

Andlise - Pessoa Fisica

Tipo de busca**

® Completa
O Por contribuinte individual

Digite 0 nome do contribuinte aqui

QO Por tipo de suspei¢cdo

Selecione a suspei¢ao | v

[C] Buscar apenas no BDCS?

Cancelar Avancar

**Preenchimento obrigatbrio

Figura 9. Wireframe com o formulario inicial de andlise de

contribuinte Pessoa Fisica.

O caso de uso quatro, intitulado Analisar informacdes de contribuinte Pessoa
Juridica, trata da analise de contribuintes com perfil de pessoa juridica no sistema e
todas as situacdes envolvidas no processo de analise. Estas situacdes envolvem as
condicbes necessarias para iniciar o caso de uso (selecdo da funcionalidade de
analise de pessoa juridica, por exemplo), como o sistema estara ao término de uma
execucdo bem sucedida (analise realizada e inconsisténcias destacadas), como se
da o passo a passo do processo de andlise em si (sequéncia de informacdes

trocadas entre usuario e sistema), quais sdo as informacdes necessarias para a
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andlise de contribuintes pessoa juridica ser realizada, funcionalidades alternativas
para o ator realizar (acessar informacbes dos contribuintes destacados, por
exemplo) e quais exce¢des podem acontecer (campos obrigatorios ndo preenchidos,
alertas de desempenho, entre outras). Ele tem como tela relacionada a ET0004 —
Andlise — Pessoa Juridica. Além disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na
Figura 10 a seguir é exibida a tela inicial contendo o formulario de analise de

contribuinte pessoa juridica.

Andlise - Pessoa Juridica

Tipo de busca

® Completa
QO Por contribuinte individual

Digite 0 nome do contribuinte aqui

Q Por tipo de suspei¢cao

Selecione a suspei¢do | v

[[] Buscar apenas no BDCS?

Cancelar Avancar

Figura 10. Wireframe com o formulario inicial de

analise de contribuinte Pessoa Juridica.

O caso de uso cinco, intitulado Gerar banco de dados inicial, trata da geracao
do Banco de Dados de Contribuintes em Suspeicdo (BDCS) e todas as situacdes
envolvidas no processo de geracdo desse banco. Estas situagdes envolvem as
condi¢cdes necessarias para iniciar o caso de uso (selecionar a funcionalidade de
geracdo do BDCS, por exemplo), como 0 sistema estara ao término de uma
execucao bem sucedida (BDCS gerado ou atualizado), como se da o passo a passo
do processo de geracdo do BDCS em si (sequéncia de informagfes trocadas entre
usuario e sistema), quais sdo as informacdes necessarias a geracdo do BDCS,
funcionalidades alternativas para o ator realizar (atualizacdo do BDCS) e quais

excecbes podem acontecer (bancos de dados de origem das informacbes
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indisponiveis, entre outras). Ele tem como tela relacionada a ETO005 — Gerar banco
de dados inicial. Além disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na Figura 11 a

seguir é exibida a tela inicial contendo o formulario inicial para geracédo do BDCS.

Gerar banco de dados inicial

Informe o ano para realiza¢ao da inclusao**

AAAA

Cancelar Avangar

**Preenchimento obrigatbrio

Figura 11. Wireframe solicitando a inser¢cdo do ano para

realizar a busca e inclusédo das informac6es no BDCS.

O caso de uso seis, intitulado Remover contribuinte do BDCS, trata da
remocao de contribuintes do Banco de Dados de Contribuintes em Suspeicao
(BDCS) e todas as situacfes envolvidas no processo de remocéo de contribuintes
desse banco. Estas situacdes envolvem as condicdes necessarias para iniciar o
caso de uso (selecionar a funcionalidade de remoc¢é&o de contribuinte do BDCS, por
exemplo), como o sistema estard ao término de uma execugdo bem sucedida
(contribuinte removido do BDCS), como se d& o passo a passo do processo de
geracdo do BDCS em si (sequéncia de informacdes trocadas entre usuario e
sistema), quais sdo as informacbes necessarias a geracdo do BDCS e quais
excecbes podem acontecer (contribuinte a ser removido ndo encontrado, por
exemplo). Ele tem como tela relacionada a ET0O006 — Remover contribuinte do
BDCS. Além disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na Figura 12 a seguir é

exibida a tela inicial contendo o formulario inicial de preenchimento necessario para
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realizar a remocdo de contribuintes do Banco de Dados de Contribuintes em

Suspeicao.

Remover contribuinte do BDCS

Digite o nome do contribuinte a remover

Eigite o nome do contribuinte aqui ]

Cancelar Avancar

Figura 12. Wireframe do formulario inicial que permite a remocao de
um contribuinte do BDCS.

O caso de uso sete, intitulado Notificar usuarios revisores, trata da notificacédo
de usuarios revisores e todas as situacdes envolvidas no processo de notificacao de
usuarios revisires. Estas situacdes envolvem as condi¢cdes necessarias para iniciar o
caso de uso (selecionar a funcionalidade de notificacdo de usuarios revisores, por
exemplo), como o sistema estard ao término de uma execucdo bem sucedida
(usuérios revisores notificados), como se da o passo a passo do processo de
notificacdo de usuarios revisores em si (sequéncia de passos executados pelo
sistema, apenas), quais sdo as informacdes necessarias a notificacédo de revisores e
quais excecbes podem acontecer (revisor ndo cadastrado). Como se trata de um
caso de uso executado pelo sistema, ndo ha uma tela que indique a troca de
informacgdes entre sistema e usuario, pois essa troca nao existe. Este caso de uso

ainda lista os requisitos atendidos por ele.

O caso de uso oito, intitulado Manter informagbes de apresentacao

obrigatoria, trata da manutencdo do cadastro das informacfes de apresentacéo
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obrigatoria por parte dos contribuintes perante o Fisco. Este caso de uso descreve
as condi¢cdes necessérias para executa-lo (usuario autenticado no sistema), como o
sistema estara ao término de uma execucao bem sucedida (cadastro de informacdes
obrigatérias mantido), como se da o passo a passo do processo de manutencéo
desse cadastro em si (sequéncia de informag@es trocadas entre usuario e sistema),
quais sdo as informagBes necessdrias a essa manutencdo, funcionalidades
alternativas disponiveis para 0s usuarios executores desse caso de uso e quais
excecbes podem acontecer (informacdo ja cadastrada). Ele tem como tela
relacionada a ET0007 — Manter informagdes de apresentacdo obrigatdria. Além
disso ele ainda exibe os requisitos atendidos. Na Figura 13 € exibida a tela inicial
que permite manter as informacfes de apresentacdo obrigatoria por parte dos

contribuintes perante o Fisco.

Manter informac¢des de apresentac¢ao obrigatéria

Selecione o tipo de contribuinte
® S A. - Sociedade Andnima

O MEI - Microempreendedor Individual
O LTDA - Sociedade Limitada

O EPP - Empresa de Pequeno Porte
O ME - Micro Empresa

QO Pessoa Fisica

Cancelar Avangar

Figura 13. Wireframe do formulario de manutencéo das

informacdes de apresentacao obrigatdria.
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Capitulo 5

Conclusdes e Trabalhos Futuros

O cenario econbmico atual evidencia uma necessidade de maior arrecadagéo
do Estado para fazer frente aos seus gastos e, também, de uma diminuicdo da carga
tributaria exigida por toda a populacéo. Estes dois objetivos muitas vezes entram em
conflito, visto que para aumentar sua arrecadacao financeira geralmente o governo
faz uso do aumento de impostos. E por outro lado, para obter-se uma reducéo de
impostos ocorrera um impacto na arrecadacdo do Estado, diminuindo-a. Uma das
solucBes para esse dilema € melhorar a eficiéncia tributaria. Com a melhora da
eficiéncia sera possivel melhorar a justica tributaria e a distribuicdo de renda, pois os

contribuintes com maiores condi¢des financeiras irdo contribuir mais com o Fisco.

Neste trabalho foi proposto um sistema que possibilita a detec¢céo de indicios
de fraudes em tributos federais. Esse sistema conta com a especificacdo dos
requisitos funcionais e requisitos ndo funcionais, regras de negdcio, casos de uso e

telas do sistema (sob a forma de wireframes).

Apbs a especificacdo do sistema foi possivel perceber a real capacidade de
melhoria que ele proporciona. Ele tem a capacidade de detectar a tentativa de
fraudes em diversos segmentos da sociedade, desde contribuintes pessoa fisica até
grandes empresas. Passando pelos institutos com tributacdo especial, como as EPP
e 0os MEI. Com esse sistema € possivel filtrar de diversas formas os usuarios pelo
tipo de infracdo cometida. Por conta disso percebe-se que o sistema tem o potencial
de, ao ser implementado, reduzir os indices de sonegacéo fiscal de tributos federais

ao ponto de melhorar a eficiéncia tributaria.

De posse da especificacdo do sistema pode ser feita a sua codificacéo e
posterior insercdo dele no ambiente real de analise de contribuintes. Para isso sera
necessario codificar o sistema, seguindo as orientacdo da documentacdo deste

trabalho, depois fazer a avaliacdo ou verificacdo para determinar se o sistema esta
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atendendo aos seus requisitos apos sua codificagcdo, verificar a existéncia de erros e
avaliar a sua usabilidade. Ao final destes testes o software gerado, caso seja
aprovado, podera ser implantado e entrar em operacao. Essa implantacdo inclue a

sua instalacéo e configuracéo, utilizacdo e manutencao.

Além disso pode ser feita a sua integracdo com o0s 0rgdos estaduais e
municipais, permitindo uma cobertura completa dos tributos estaduais e municipais,
possibilitando assim um rastreio dos movimentos dos contribuintes brasileiros.
Dessa forma ocorrerda uma reducdo ainda maior nos casos de sonegacao fiscal.
Também podem ser feitas melhorias para que o sistema possa ser usado como
padrdo para todos os 6rgdos de fiscalizacdo tributaria do Brasil. Com isso nao
seriam necessarios varios bancos de dados, sendo suficiente cadastrar todas as

informacBes diretamente no banco de dados do sistema aqui proposto.
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Apéndice A
Especificacdo técnica do sistema

A seguir encontra-se a especificacdo técnica do sistema aqui proposto. Essa
especificacdo conta com a listagem dos artefatos que foram elaborados. Apresenta
inicialmente os requisitos, funcionais e néo funcionais, depois apresenta as regras
de negdcio, passa entdo a exibir os casos de uso criados e suas respectivas telas

relacionadas, sob a forma de wireframes.

1.1 Regras de negocio

[RNO0O1] — Por forca de lei, os contribuintes s6 podem ser autuados por
autoridade competente. Por isso, nenhum sistema pode declarar contribuintes como

praticantes de fraude, podem apenas levantar suspeicao.

[RNO002] — As empresas constituidas sob a forma de S. A. possuem como

obrigatérias as seguintes informacdes:
I.  Livro Diario.
II.  Livro Caixa.
[ll.  Livro Inventario.
IV.  Livro de Entrada de Mercadorias.
V. Livro de Saida de Mercadorias.
VI.  Livro de Registro de Prestacao de Servicos.

[RNOOO3] — As Sociedades Limitadas, LTDA, assim como as micro e

pequenas empresas, devem apresentar as seguintes informacoes:

| - Balango patrimonial.
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Il - Demonstracéo dos lucros ou prejuizos acumulados.

lIl - Demonstragéo do resultado do exercicio.

IV — Demonstracéo dos fluxos de caixa.

V — Se companhia aberta, demonstracéo do valor adicionado.

[RNOOO4] — Os Microempreendedores Individuais, MEI, possuem as seguintes
informacdes como obrigatorias perante o Fisco:

I.  Emitir documento fiscal quando o destinatario for empresa, salvo se o

destinatario emitir nota fiscal de entrada de mercadorias.

[I. Manter Relatério Mensal de Receitas Brutas para comprovacdo das
receitas, onde deverdo ser anexadas as notas fiscais de entrada de
mercadorias e servicos tomados, bem como as notas fiscais de vendas

ou prestacao de servicos emitidas.
[ll.  Apresentar Declaragéo Anual para o DASN-SIMEI.

IV. Prestar informagdes de seus empregados nos casos de admisséo e

demissao.

[RNOOO5] — Apenas os membros da PGFN podem inscrever contribuintes em

divida ativa da unido e, por simetria, remové-los .

[RNOOO6] — As informacdes prestadas pelos contribuintes sdo de carater

sigiloso.

[RNOOO7] — Sé&o atribuicbes do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil,
AFRFB:

I.  no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil

e em carater privativo:

a. constituir, mediante lancamento, o crédito tributario e de

contribuicdes;
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b. elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta,
restituicdo ou compensacado de tributos e contribuicbes e de

reconhecimento de beneficios fiscais;

c. executar procedimentos de fiscalizacdo, praticando os atos
definidos na legislacéo especifica, inclusive os relacionados com o
controle aduaneiro, apreensédo de mercadorias, livros, documentos,

materiais, equipamentos e assemelhados;

d. examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresarios,
orgaos, entidades, fundos e demais contribuintes, ndo se lhes
aplicando as restricdes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cadigo

Civil e observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal,

e. proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a interpretacao
da legislacao tributéria;

f. supervisionar as demais atividades de orientacdo ao contribuinte.

em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a

competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

[RNOOO8] — Ao Procurador da Fazenda Nacional, PFN, cabe:

apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza

tributéria, inscrevendo-a para fins de cobranca, amigavel ou judicial;

representar privativamente a Unido, na execucao de sua divida ativa de

carater tributario;

examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e
convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os
referentes a divida publica externa, e promover a respectiva rescisao

por via administrativa ou judicial;

representar a Unido nas causas de natureza fiscal,
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V.

desempenhar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos
no ambito do Ministério da Fazenda e seus 6rgdos autbnomos e entes

tutelados

[RNOO09] — Para a legislacao brasileira a assinatura de documentos oficiais

pode se dar por meio de assinatura digital, devidamente reconhecida pelos érgaos

certificadores.

[RNO010] — Os cargos de AFRFB, PFN, e ATRFB sao privativos de servidores

publicos efetivos.

[RNOO11] — As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte possuem como

obrigatérias as seguintes informacdes e prestacdes:

VI.

VII.

VIII.

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Contribuigc&o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;
Contribuicdo para o PIS/Pasep;

Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social,
exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que
se dedique as atividades de prestacao de servicos referidas no § 5°-C
do art. 18 da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006;

Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre PrestagcOes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS;
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS;

Caso a ME ou EPP pratigue fato gerador caracteristico de empresas
nao inclusas no Simples Nacional serédo tributadas como empresas néo

inclusas no Simples Nacional.

51



Apéndice A

1.2 Diagrama geral de casos de uso

A seqguir o diagrama geral dos casos de uso do sistema pode ser observado
na Figura 14.

uc Diagrama geral de casos de uso)

UC0001 - Cadastrar usuario
UC0004 - Analisar
informagdes de contribuinte
Pessoa Juridica UC0008 - Manter

informagoes de

apresentagao obrigatdria
AT0001 - Administrador do Sistema
UC0002 - Suspender
usuario
RT0807 - Procuradom

UC0005 - Gerar hanco 3 AT0003 - Auditor Fiscal
de dados inicial \

ATO0004 - Analista Tributario

UCO0003 - Analisar
informagoes de contribuinte
Pessoa Fisica

UC0006 - Remover
contribuinte do banco de
contribuintes em suspeigao

UC0007 - Notificar
usuarios revisores

i

AT0005 - Sistema

Figura 14. Diagrama geral de casos de uso do sistema.

1.3 Casos de uso e telas relacionadas

UCO0001 — Cadastrar usuario

1. Objetivo

Caso de uso responsavel por efetuar o cadastro dos usudrios no sistema.

2. Atores
ATO0001 - Administrador do Sistema

3. Precondicdes
Ator selecionar a funcionalidade de adicdo de novo usuario.
Usuario a ser adicionado deve possuir certificado digital valido.
Ator devidamente autenticado no Sistema.

4. P6s-Condicdes
Usuéario cadastrado no sistema.
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7.

B2 ©

Fluxo Principal (FP)
Observagéo: A qualguer momento o Ator podera cancelar as opera¢cdes em andamento.

O Sistema exibe a tela com as informagdes necessarias ao cadastro de novo usuario.

O Ator seleciona a funcao/cargo do novo usuario e aciona avancar. [FE1]

O Sistema guarda a tentativa de insergdo em seu histérico.

O Sistema solicita a insercao do certificado digital do novo usuério.

O Ator insere o certificado digital do novo usuario e aciona avancatr.

O Sistema verifica a validade do certificado inserido. [FE2][FE4] [FE5]

O Sistema solicita a insercdo dos certificados digitais dos presidentes dos trés poderes.
O Sistema verifica a validade dos certificados inseridos e o perfil retornado pelo 6rgéo de
certificacdo. [FE2] [FE3]

O Sistema guarda as informacdes em seu histérico de atividades.

. O Sistema exibe a mensagem de sucesso.

Caso de uso encerrado.

Fluxo Alternativo (FA)
N&o se aplica.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Sistema nédo possui os trés usudarios iniciais cadastrados

ok wnNE

O Sistema exibe a mensagem de alerta.

O Sistema exibe a tela de cadastro simultaneo dos trés usuarios iniciais.

O Ator insere os certificados digitais dessas trés autoridades e aciona avancar.
O Sistema verifica a validade dos certificados inseridos. [FE2] [FE3]

O Sistema guarda em seu historico a adigdo dos usuarios iniciais.

O Sistema exibe a mensagem de sucesso.

O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FE2] Certificado digital invalido

1.
2.

O Sistema detecta que o certificado digital esta invalido.

O Sistema exibe a mensagem de certificado invalido.

O caso de uso retorna ao passo imediatamente anterior ao passo onde foi levantada a
excecao (P4 do FP ou P2 do FE1 ou P6 do FP).

[FE3] Perfil inadequado

1.

2.

O Sistema verifica que o perfil do certificado inserido ndo pertence a um presidente de um
dos trés poderes.

O Sistema exibe a mensagem de alerta.

O caso de uso retorna ao passo imediatamente anterior ao passo onde foi levantada a
excecao.

[FE4] Usuario esta com perfil suspenso a mais de dois anos

ok wNE

© N

O Sistema detecta que o perfil a ser inserido ja encontra-se no sistema como suspenso.
O Sistema exibe a mensagem de alerta.

O Sistema pergunta se o Ator deseja continuar com o registro.

O Ator confirma a operacéo.

O Sistema solicita a insercdo dos certificados digitais dos presidentes dos trés poderes.
O Sistema verifica a validade dos certificados inseridos e o perfil retornado pelo érgéo de
certificacdo. [FE2] [FE3]

O Sistema guarda as informagdes em seu histérico de atividades.

O Sistema exibe a mensagem de sucesso de reativacdo do usudrio suspenso.

Caso de uso encerrado.
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[FE5] Usuério esta com perfil suspenso a menos de dois anos
1. O Sistema detecta que o perfil a ser inserido ja encontra-se no sistema como suspenso.
2. O Sistema exibe a mensagem de alerta de que ndo sera possivel ativar o perfil.
O caso de uso é encerrado.

8. Lista das Especificacdes de Telas
ETO0001 — Cadastro de novos usuarios

Figura 16.

Cadastro de novos usudrios

Fungdo desejada

Selecione -

Cancelar Avangar

Figura 15. Wireframe inicial de cadastro de novos usuarios

Cadastro de noves usudrios

Usudrios iniciais ainda ndo cadastrados!

E necessdrio cadastrar os usudrios iniciais para
poder continuar a operagao..

Wireframe de alerta de usuarios iniciais ainda ndo cadastrados.
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Cadastro de novos usudrios

Favor inserir os certificados digitais dos
presidentes dos trés poderes da Unido para
cadastrd-los no sistema...

Cancelar Avangar

Figura 17. Wireframe de solicitacédo de insercao dos
certificados do trés presidentes para cadastra-los no sistema.

Cadastro de noves usudrios

Validande certificados digitais...

Cancelar

Figura 18. Wireframe de validag&o dos

certificados digitais dos trés presidentes.
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Cadastro de novos usuarios

Certificados digitais validades com sucessol
Usudrios iniciais cadastrados com sucessol

Acione Concluide para retornar 4 tela de
origem...

Figura 19. Wireframe de sucesso no cadastro

dos usuarios iniciais.

Cadastro de novos usudrios

Favor inserir o certificado digital

Cancelar Avancgar

Figura 20. Wireframe de solicitacdo de insercéo do

certificado digital do novo usuario.
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Cadastro de novos usudrios

Certificade do nove usudrio validade com
SUCESS0

Favor inserir os certificados dos presidentes

dos poderes da Unide para finalizar o processo
de cadastro.

Cancelar Avangar

Figura 21. Wireframe de sucesso na validacéo do certificado digital do
novo usuario e solicitagcao da insercéo dos certificados dos trés

presidentes para finalizar o cadastro.

Cadastro de novos usudrios

Certificodos validados com sucesso
Usudrio adicionado ao sistema com sucesso.

Figura 22. Wireframe da mensagem de

sucesso no cadastro de novo usuario.
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Cadastro de novos usudrios

O certificado <info_certificado> inserido
pertence a um usudrio com perfil suspenso a
MENOS de dois anos.

Nao é possivel reativar o perfil deste usudrio
no momento!

Concluido

Figura 23. Wireframe da mensagem de alerta de tentativa

de cadastrar usuario suspenso a menos de dois anos.

Cadastro de novos usudrios

O certificado <info_certificado> inserido
pertence a um usudrio com perfil suspenso a
MAIS de dois anos.

Deseja continuar com o registro?

Cancelar Avangar

Figura 24. Wireframe da mensagem de alerta de reativacéo

de perfil de usuério suspenso a mais de dois anos.
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Cadastro de novos usudrios

Validande| Certificado invalido!

0O certificado <info_certificado=
inserido ndo passou no teste de
validagéol

Retornar

Cancelar

Figura 25. Wireframe da mensagem de erro na validacao

do certificado digital.

Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais

RF0015, RF0023, RF0024, RF0028
Requisitos N&o Funcionais

RNF0009

UC0002 — Suspender usuario

Objetivo
Caso de uso responsavel por efetuar a suspencao dos usuarios do sistema.

Atores
ATO0001 — Administrador do Sistema

Precondicdes
Ator selecionar a funcionalidade de suspencédo de usuario.
Ator devidamente autenticado no Sistema.

Po6s-Condicdes
Usuério suspenso do sistema.
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7.

Fluxo Principal (FP)
Observagéo: A qualguer momento o Ator podera cancelar as opera¢cdes em andamento.

O Sistema exibe o formulario de busca do usuario a ser suspenso. [FE1]

O Ator informa o0 nome do usuario e aciona avancar.

O Sistema busca o usuario solicitado na busca. [FE6]

O Ator seleciona o usuario que deseja suspender e aciona avangar.

O Sistema guarda a tentativa de suspensao de usuario em seu histérico de atividades.
O Sistema solicita a insercdo dos certificados digitais dos presidentes dos trés poderes.
O Sistema verifica a validade dos certificados inseridos e o perfil retornado pelo 6rgéo de
certificacdo. [FE2] [FE3]

O Sistema guarda as informacdes em seu histérico de atividades.

O Sistema exibe a mensagem de sucesso.

Caso de uso encerrado.

Fluxo Alternativo (FA)
N&o se aplica.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Sistema nédo possui os trés usuarios iniciais cadastrados

agrwNE

O Sistema exibe a tela de cadastro simultdneo dos trés usuarios iniciais.

O Ator insere os certificados digitais dessas trés autoridades e aciona avancar.
O Sistema verifica a validade dos certificados inseridos. [FE2] [FE3]

O Sistema guarda as informagdes em seu histérico de atividades.

O Sistema exibe a mensagem de sucesso.

O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FEZ2] Certificado digital invalido

1.
2.

O Sistema detecta que o certificado digital esta invalido.

O Sistema exibe a mensagem de certificado invalido.

O caso de uso retorna ao passo imediatamente anterior ao passo onde foi levantada a
excecao (P3 do FP ou P2 do FE1).

[FE3] Perfil inadequado

1.

2.
3.

O Sistema verifica que o perfil do certificado inserido ndo pertence a um presidente de um
dos trés poderes.

O Sistema exibe a mensagem de alerta.

O Sistema guarda essa tentativa de acesso em seu histérico de atividades

O caso de uso retorna ao passo imediatamente anterior ao passo onde foi levantada a
excecao.

[FE4] Alerta de suspenséao via sistema
Observacédo: O Sistema faz essa verificacdo diariamente, sempre a meia noite.

1.
2.
3

O Sistema detecta que ha usuéario com perfil ativo h4 um ano e dez meses.
O Sistema informa ao usuario que ele sera suspenso apds dois meses.

O Sistema registra o alerta em seu historico.

O caso de uso € encerrado.

[FE5] Suspenséo via sistema
Observacgédo: O Sistema faz essa verificagéo diariamente, sempre a meia noite.

1.
2.
3

O Sistema detecta que ha usuéario com perfil ativo ha dois anos.
O Sistema suspende o usuario.

O Sistema registra a suspensdo em seu histérico.

O caso de uso é encerrado.
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[FE6] Usuério ndo encontrado
1. O Sistema nao encontra o usuario apos a busca.
2. O Sistema exibe a mensagem de alerta de usuario ndo encotrado.
O caso de uso retorna ao P2 do FP.

8. Lista das Especificacdes de Telas
ETO0002 — Suspender usuarios

Suspender usudrios

MNome do usudrio a suspender

Digite o nome agui

Cancelar Avangar

Figura 26. Wireframe de suspensao de usuario

Suspender usudrios

Buscando usudrios favor aguarde...

Cancelar

Figura 27. Wireframe informando ao usuério que a busca

esta sendo realizada.
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Suspender usudrios

Usudrios encontrados

)

[] <nome_usuario_1>
[[] <nome_usuario_2>

[[] <nome_usuario_3>

|«]

Cancelar Avangar

Figura 28. Wireframe com a lista de usuarios retornados

pela busca.

Suspender usudios

Favor inserir os certificados digitais dos
presidentes dos trés poderes da Unido para
cadastrd-los no sistema...

Cancelar Avangar

Figura 29. Wireframe solicitando a insercao dos certificados dos

trés presidentes para finalizar a suspenséo.
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Suspender usudrios

Validando certificados digitais...

Cancelar

Figura 30. Wireframe com a mensagem indicando que 0s

certificados dos trés presidentes estdo sendo validados.

Figura 31.

Suspender usudrios

Certificados validados com sucesso.
Usudrio(s) <nome_usuario_1>, . .,

<nome_usuario_n> suspenso(s) do sistema
com SuUCesso.

Wireframe com a mensagem de sucesso na suspensao.
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Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais
RF0025, RF0028

Requisitos Nao Funcionais
RNF0009, RNF0013

UCO0003 - Analisar informacdes de contribuinte Pessoa Fisica

=

Ok wN

6.

Objetivo

Caso de uso responsavel por efetuar a analise das informacdes prestadas por um contribuinte

pessoa fisica.

Atores

AT0002 — Procurador da Fazenda
AT0003 — Auditor Fiscal

AT0004 — Analista Tributario

Precondicdes
Ator selecionar a funcionalidade de analise de contribuinte pessoa fisica.
Ator devidamente autenticado no Sistema.

P6s-Condicdes
Contribuintes do tipo pessoa fisica analisados e possiveis inconsisténcias destacadas.

Fluxo Principal (FP)
Observacgédo: A qualquer momento o Ator podera cancelar as operagdes em andamento.

O Sistema exibe a tela com as informac8es necessarias a analise dos contribuintes pessoa
fisica.

O Ator preenche os dados necessarios para a analise e aciona avancgar. [FE1]

O Sistema guarda a tentativa de analise em seu histérico de atividades.

O Sistema realiza a analise com as opg¢des passadas pelo Ator. [FE4]

O Sistema exibe os resultados da analise. [FE5][FE6]

O Sistema destaca as inconsisténcias detectadas e exibe a mensagem de sucesso.
[FE2][FA1][FAZ]

O caso de uso é encerrado.

Fluxo Alternativo (FA)

[FA1l] Gerar arquivo com os contribuintes em suspeicdo

agrONE

O Ator aciona a opgédo para gerar um arquivo com a lista de contribuintes em suspeicao.
O Sistema exibe a tela com as opc¢8es para gerar 0 arquivo.

O Ator preenche as informacfes que deseja e aciona avancatr.

O Sistema guarda a tentativa geracdo de arquivo em seu histérico de atividades.

O Sistema gera o arquivo segundo as especificacdes feitas pelo Ator.

O caso de uso € encerrado.

[FA2] Acessar informac@es de contribuinte

1.
2.

O Ator seleciona o contribuinte o qual deseja ver informacdes mais detalhadas.
O Sistema exibe as informacdes do contribuinte selecionado.
O caso de uso é encerrado.
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7.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Alerta de desempenho

1.
2.
3.

O Sistema detecta que o Ator ndo selecionou nenhuma das opc¢des dos filtros de analise.
O Sistema exibe a mensagem de alerta de desempenho.

O Ator aciona a opcéo confirmar.

O caso de uso retorna ao P3 do FP.

[FE2] Responsavel pela fiscalizacdo das inconsisténcias

1.

2.

3.
4,

O Sistema verifica que ndo ha responsavel indicado para verificar e acompanhar a situagéo
dos contribuintes em suspeigéo.

O Sistema seleciona os responsaveis pela fiscalizagdo e acompanhamento desses
contribuintes.

O Sistema notifica os usuarios responsaveis pela fiscalizacéo.

O Sistema guarda as informacgdes dessa operacéo em seu histérico de atividades.

O caso de uso retorna ao P4 do FP.

[FE3] Campo obrigatorio ndo preenchido

1.

2.
3.
4.

O Sistema verifica que o Ator ndo preencheu campo obrigatério para o Sistema.
O Sistema emite um alerta.

O Ator aciona a opc¢éo confirmar.

O Sistema destaca os campos obrigatérios ndo preenchidos.

O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FE4] Acesso a algum banco de dados indisponivel

1.
2.

O Sistema nédo consegue acessar determinado banco de dados.
O Sistema exibe a mensagem de erro indicando o banco inacessivel.
O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FE5] Insercéo de novo contribuinte no banco de dados de contribuintes em suspeic¢éo

1.

2.

O Sistema detecta que o usuario em suspei¢ao ndo esta inserido no banco de dados de
USU&rios em suspeicao.

O Sistema insere o contribuinte no banco de dados de contribuintes em suspei¢éo.

O caso de uso retorna ao P6 do FP

[FE6] Atualizac&o de registro de contribuinte no banco de dados de contribuintes em
suspeicao

1.

2.

O Sistema detecta que o usuario em suspeicao ja esté inserido no banco de dados de
USUArios em suspeicao.

O Sistema atualiza as informagfes do contribuinte no banco de dados de contribuintes em
suspeicao.

O caso de uso retorna ao P6 do FP.
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8.

Lista das Especificacdes de Telas
ETO0003 — Analisar contribuinte Pessoa Fisica

Andlise - Pessoa Fisica

Tipo de buscao**

® Completa
O Por contribuinte individual

Digite o nome do contribuinte aqui

QO Por tipo de suspei¢ao

Selecione a suspei¢ao | v

[[] Buscar apenas no BDCS?

Cancelar Avancar

**Preenchimento obrigatorio

Figura 32. Wireframe com o formulario inicial de analise de

contribuinte Pessoa Fisica.

Andlise - Pessoa Fisica

Informe a data ou o intervalo de tempo para a
realizagao da busca**

QO Data
DD/MM/AAAA

Q Intervalo de tempo

DD/MM/AAAA Qa DD/MM/AAAA

Cancelar Avangar

**Preenchimento obrigatbrio

Figura 33. Wireframe com o formulario que permite

informar as datas para realizacéo da busca.
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Andlise - Pessoa Fisica
‘meemr arquivo

Kid Ndo recolher tributo devido O

Linx Navegac¢do de cabotagem O

Lucca Falsificagdo documental O

Lucca Declaragao falsa sobre rendas O

Norris Adulteragdo documental O

Serge Patrocinar interesse privado O

Starky Adquirir mercadoria extrangeira O

Busca realizada com sucesso.
| Gerar arquivo I

Figura 34. Wireframe com as informacdes retornadas ap0s a busca, permitindo

analisar a situacao dos contribuintes.

Andlise - Pessoa Fisica

O intervalo de anos fornecido compreende
mais de dois anos! A busca serd mais lenta!
Deseja continuar mesmo assim?

Cancelar Avancar

Figura 35. Wireframe com a mensagem de alerta de desempenho.
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O caso de uso é encerrado.

[FA2] Acessar informac@es de contribuinte

1.
2.

O Ator seleciona o contribuinte o qual deseja ver informagcfes mais detalhadas.
O Sistema exibe as informacdes do contribuinte selecionado.
O caso de uso é encerrado.

9. Requisitos Envolvidos
Requisitos Funcionais
RF0006, RF0012, RF0014, RF0017, RF0018, RF0019
Requisitos Nao Funcionais
RNFO0013, RNF0014, RF0026
UCO0004 - Analisar informagdes de contribuinte Pessoa Juridica
1. Objetivo
Caso de uso responsavel por efetuar a analise das informacdes prestadas por um contribuinte
pessoa juridica.
2. Atores
AT0002 — Procurador da Fazenda
AT0003 — Auditor Fiscal
AT0004 — Analista Tributario
3. Precondicdes
Ator selecionar a funcionalidade de andlise de contribuinte pessoa juridica.
Ator devidamente autenticado no Sistema.
4. Pé6s-Condicdes
Contribuintes do tipo pessoa juridica analisados e possiveis inconsisténcias destacadas.
5. Fluxo Principal (FP)
Observacgédo: A qualquer momento o Ator podera cancelar as opera¢des em andamento.
1. O Sistema exibe a tela com as informacdes necessérias a analise dos contribuintes pessoa
juridica.
2. O Ator preenche os dados necessarios para a analise e aciona avancgar. [FE1] [FE3]
3. O Sistema guarda a tentativa de analise em seu histérico de atividades.
4. O Sistema realiza a anélise com as opg¢fes passadas pelo Ator. [FE4]
5. O Sistema exibe os resultados da analise. [FE5][FE6]
6. O Sistema destaca as inconsisténcias detectadas e exibe a mensagem de sucesso.
[FE2][FA1][FAZ]
O caso de uso é encerrado.
6.  Fluxo Alternativo (FA)
[FA1l] Gerar arquivo com os contribuintes em suspeicao
1. O Ator aciona a opg¢do para gerar um arquivo com a lista de contribuintes em suspeicao.
2. O Sistema exibe a tela com as op¢bes para gerar 0 arquivo.
3. O Ator preenche as informacdes que deseja e aciona avancar.
4. O Sistema gera o arquivo segundo as especificacdes feitas pelo Ator.
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7. Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Alerta de desempenho
1. O Sistema detecta que o Ator ndo selecionou nenhuma das opc¢des facultativas dos filtros de
andlise.
2. O Sistema exibe a mensagem de alerta de desempenho.
3. O Ator aciona a opc¢ao confirmar.
O caso de uso retorna ao P3 do FP.

[FE2] Responsavel pela fiscalizacdo das inconsisténcias

1. O Sistema verifica que ndo ha responsavel indicado para verificar e acompanhar a situagao
dos contribuintes em suspeigéo.

2. O Sistema seleciona os responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento desses
contribuintes.

3. O Sistema notifica os usuarios responsaveis pela fiscalizacao.

4. O Sistema guarda as informagdes dessa operagdo em seu historico de atividades.
O caso de uso retorna ao P4 do FP.

[FE3] Campo obrigatério néo preenchido
1. O Sistema verifica que o Ator ndo preencheu campo obrigatorio para o Sistema.
2. O Sistema emite um alerta.
3. O Ator aciona a opc¢ao confirmatr.
4. O Sistema destaca os campos obrigatérios ndo preenchidos.
O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FE5] Insercéo de novo contribuinte no banco de dados de contribuintes em suspeic¢éo
1. O Sistema detecta que o usuario em suspeicao ndo esté inserido no banco de dados de
USUArios em suspeicao.
2. O Sistema insere o contribuinte no banco de dados de contribuintes em suspeicéo.
O caso de uso retorna ao P6 do FP

[FE6] Atualizacdo de registro de contribuinte no banco de dados de contribuintes em
suspeicao
1. O Sistema detecta que o usuario em suspeicao ja esta inserido no banco de dados de
USU&rios em suspeicao.
2. O Sistema atualiza as informag¢des do contribuinte no banco de dados de contribuintes em
suspeigao.
O caso de uso retorna ao P6 do FP.
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8.

Lista das Especificacdes de Telas

ET0004 — Analisar contribuinte Pessoa Juridica

Andlise - Pessoa Juridica

Tipo de busca
® Completa

O Por contribuinte individual

Digite o nome do contribuinte aqui

Q Por tipo de suspei¢do

Selecione a suspei¢cdo

Cancelar

[[] Buscar apenas no BDCS?

Figura 36. Wireframe com o formulario inicial de analise

de contribuinte Pessoa Juridica.

Andlise - Pessoa Juridica

realizag¢do da buscao**
O Data
DD/MM/AAAA

Q Intervalo de tempo

DD/MM/AAAA

Cancelar

Q

**Preenchimento obrigatério

Informe a data ou o intervalo de tempo para a

DD/MM/AAAA

Figura 37. Wireframe com o formulario que permite informar

as datas para realizacao da busca.
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Andlise - Pessoa Juridica

Realizando busca. . Aguarde..

Cancelar

Figura 38. Wireframe coma mensagem informativa de

realizacdo de busca.

| Andlise - Pessoa Juridica
[Contribuinte 4 |Suspei¢cdo detectada ¥ |Gerar arquivo
Umbrella Superestimar receitas O
Abstergo Domicilio fiscal incorreto O
Acme Aplicagdo irregular de incentivos O
Wayne Declaragao falsa sobre rendas O
Solaris Adulteragdo documental O
Foxhound Subestimar despesas O
Powel Motors Venda de mercadoria extrangeira O
| Gerar arquivo I

Figura 39. Wireframe com o resultado da busca, permitindo analisar a situacao

dos contribuintes.
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9. Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais
RF0001, RF0002, RF0003, RF0004, RF0005, RF0006, RF0007, RF0008, RF0009,
RF0012, RF0013, RF0014, RF0015, RF0016, RF0017, RF0018, RF0019, RF0020,
RF0021, RF0022, RF0026

Requisitos N&o Funcionais
RNF0001, RNF0002, RNF0003, RNF0004, RNF0005, RNF0006, RNF0007,
RNF0008, RNF0009, RNF0010, RNF0011, RNF0012, RNF0013, RNF0014

UCO0005 — Gerar banco de dados inicial

1. Objetivo
Caso de uso responsavel por efetuar o preenchimento inicial, ou atualiza¢&o, do banco de
dados de contribuintes em suspeicéo.

2. Atores
AT0002 — Procurador da Fazenda
AT0003 — Auditor Fiscal
AT0004 — Analista Tributario

3. Precondicdes
Ator selecionar a funcionalidade de iniciar banco de dados de contribuintes em suspeicgéo.
Ator devidamente autenticado no Sistema.

4, Pds-Condicdes
Banco de dados de contribuintes em suspeicgéo criado.

5. Fluxo Principal (FP)
Observagédo: A qualguer momento o Ator podera cancelar as opera¢des em andamento.

1. O Sistema exibe a tela com o formulario para gerar o banco de dados de contribuintes em
suspeicao.

2. O Ator preenche os dados do formulario e aciona avangar. [FE2]

3. O Sistema guarda a tentativa de gera¢cédo do banco de dados de contribuintes em suspeicéo
em seu histérico.

4. O Sistema realiza a andlise dos bancos de dados que originardo as informag¢fes do banco de
dados de contribuintes em suspeicéo. [FE1]

5. O Sistema exibe mensagem de normalidade dos bancos e solicita a confirmacao do Ator para
continuar a operacéo. [FA1]

6. O Ator confirma a operacéo.

7. O Sistema gera o banco de dados de contribuintes em suspei¢éo e exibe a mensagem de
Sucesso.

8. O Sistema guarda a informacéo de geracéo desse banco de dados em seu historico.
O caso de uso é encerrado.

6. Fluxo Alternativo (FA)

[FA1] Atualizagdo do banco de dados de contribuintes em suspeicao

O Ator seleciona a opcao para atualizar o banco de dados de contribuintes em suspeicéo.
O Sistema exibe a mensagem de solicitacéo de confirmacéo.

O Ator confirma a operacao.

O Sistema atualiza o banco de dados.

O Sistema guarda a informacé&o de atualizacdo em seu histérico.

O caso de uso é encerrado.

agrwNPE

72




Apéndice A

7.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Banco de dados indisponivel

1.
2.
3.

O Sistema detecta que algum dos bancos de dados esta indisponivel no momento.
O Sistema exibe a mensagem de alerta indicando o banco/bancos indisponivel/eis.
O Ator confirma a mensagem.

O caso de uso € encerrado.

[FE2] Campo obrigatério ndo preenchido

1.

2.
3.
4

O Sistema verifica que o Ator ndo preencheu campo obrigatério para o Sistema.
O Sistema emite um alerta.

O Ator aciona a opc¢éo confirmar.

O Sistema destaca os campos obrigatorios nao preenchidos.

O caso de uso retorna ao P2 do FP.

Lista das Especificacdes de Telas
ETO005 — Gerar Banco de Dados de contribuintes em suspeicao

Gerar banco de dados inicial

Informe © ano para realiza¢ao da inclusao**

AAAA

Cancelar Avancar

**Preenchimento obrigatborio

Figura 40. Wireframe solicitando a inser¢cao do ano para

realizar a busca e incluséo das informagdes no BDCS.
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Gerar banco de dados inicial

Verificando bancos de dados
externos. Aguarde..

Cancelar

Figura 41. Wireframe informando que os bancos de dados

externos estdo sendo verificados.

Gerar banco de dados inicial

Bancos de dados externos funcionando
normalmente! Deseja continuar com a
geracao do BDCS?

Cancelar Avangar

Figura 42. Wireframe solicitando confirmacao do usuario para gerar o BDCS, ap6s

verificar que os bancos de dados externos estao funcionando corretamente.
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Gerar banco de dados inicial

BDCS gerado com sucesso!

Concluido

Figura 43. Wireframe apresentando a

mensagem de sucesso na criacdo do BDCS.

Gerar banco de dados inicial

BDCS j4 existe no sistema! Deseja atualizé-lo?

Cancelar Avancar

Figura 44. Wireframe exibindo a mensagem informando que o

BDCS ja existe e perguntando se o usudrio deseja atualiza-lo.
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Gerar banco de dados inicial

O banco de dados <id_banco> nao esta
funcionando normalmente. Por favor tente mais
tarde...

Concluido

Figura 45. Wireframe exibindo a mensagem alertando sobre a
indisponibilidade de algum dos bancos de dados necessarios a
criagao do BDCS.

Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais
RF0001, RF0002, RF0003, RF0004, RF0005, RF0006, RFO007, RF0008, RF0009,
RF0012, RF0013, RF0014, RF0015, RF0016, RF0017, RF0019, RF0020, RF0021,
RF0022

Requisitos Nao Funcionais
RNF0001, RNF0002, RNF0003, RNF0004, RNF0005, RNFO006, RNF0007,
RNF0010, RNF0011, RNF0012, RNF0013, RNF0014

UC0006 — Remover contribuinte do BDCS

Objetivo
Caso de uso responsavel por remover contribuintes do banco de dados de contribuintes em
suspeicéo.

Atores

AT0002 — Procurador da Fazenda
AT0003 — Auditor Fiscal

AT0004 — Analista Tributario

Precondicdes

Ator selecionar a funcionalidade de remocéo de contribuinte do banco de dados de
contribuintes em suspeicéo.

Ator devidamente autenticado no Sistema.
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7.

©CoNoOOA~WNE

Po6s-Condicdes
Contribuinte removido do banco de dados de contribuintes em suspeicao.

Fluxo Principal (FP)
Observacédo: A qualquer momento o Ator podera cancelar as operacdes em andamento.

O Sistema exibe a tela com o formulario necessério para pesquisar o contribuinte.

O Ator preenche os dados necessarios para a busca do contribuinte e aciona avancar. [FE1]
O Sistema realiza a busca e retorna o contribuinte pesquisado. [FE2]

O Ator aciona a opgéo para remover o contribuinte do banco de dados.

O Sistema solicita o preenchimento do motivo da remocéao.

O Ator insere o motivo da remogéo e avanca. [FE1]

O Sistema remove o contribuinte e exibe mensagem de sucesso.

O Sistema seleciona um revisor para revisar a operacéo de remoc¢ao do usuario.

O Sistema notifica o revisor.

O caso de uso encerrado.

Fluxo Alternativo (FA)
N&o se aplica.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Campo obrigatdrio néo preenchido

1.
2.
3.
4.

O Sistema verifica que o Ator ndo preencheu campo obrigatoério para o Sistema.
O Sistema emite um alerta.

O Ator aciona a opc¢éo confirmar.

O Sistema destaca os campos obrigatérios ndo preenchidos.

O caso de uso retorna ao P2 do FP.

[FE2] Contribuinte ndo encontrado

1.
2.

O Sistema nao encontra o contribuinte informadopelo Ator.
O Sistema exibe a mensagem de alera.
O caso de uso retorna ao P2 do FP.

Lista das Especificacdes de Telas
ETO0006 — Remover contribuinte do banco de dados de contribuintes em suspeicéo

Remover contribuinte do BDCS

Digite o nome do contribuinte a remover

[Digite o nome do contribuinte aqui ]

Cancelar Avancgar

Figura 46. Wireframe do formulario inicial que permite a remocéo de um

contribuinte do BDCS. 77
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Remover contribuinte do BDCS

Realizando busca.. Aguarde...

Cancelar

Figura 47. Wireframe com a mensagem indicando que o

sistema esta buscando o contribuinte a remover.

Remover contribuinte do BDCS

Contribuinte <nome_contribuinte>
encontrado!

Deseja remover o contribuinte
<nome_contribuinte> do BDCS?

Cancelar Avangar

Figura 48. Wireframe solicitando ao usuario a

confirmag&o da remogao do contribuinte buscado.
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Remover contribuinte do BDCS

Informe © motivo da remogao do contribuinte
do BDCS**:

Cancelar Avangar

**Informagao obrigatdria

Figura 49. Wireframe solicitando ao usuario que entre com o

motivo da remocédo do contribuinte do BDCS.

Remover contribuinte do BDCS

O contribuinte <nome_contribuinte> ndo foi
localizado no BDCS!

Favor rever os dados informados e tentar
novamente.

Cancelar Concluido

Figura 50. Wireframe indicando que néo foi possivel encontrar

no sistema o contribuinte passado como busca.
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9. Requisitos Envolvidos
Requisitos Funcionais
RF0027
Requisitos Nao Funcionais
RNF0009
UCO0007 — Notificar usuarios revisores
1. Objetivo
Caso de uso responsavel por alertar revisores se ocorrerem alteragdes que exijam reviséo.
2. Atores
ATO0005 — Sistema
3. Precondicdes
Atividades que demandem revisdo serem cadastradas no sistema.
4. Pé6s-Condicdes
Usuérios revisores notificados e informac6es da revisdo enviadas.
5. Fluxo Principal (FP)
1. O Ator detecta a atividade realizada e retne as informagfes necessarias para uma reviséo.
2. O Ator verifica qual é o usuario cadastrado para realizar a revisdo referente a atividade
desempenhada [FE1]
3. O Ator envia ao usuario responséavel pela revisédo todas as informacfes necessarias a revisao.
4. O Ator notifica o usuério acerca da necessidade de realizacdo da reviséo.
5. O Sistema guarda essa informac¢é@o em seu histérico.
O caso de uso encerrado.
6. Fluxo Alternativo (FA)
N&o se aplica.
1. Fluxo de Excecéo (FE)
[FE1] Revisor ndo cadastrado
1. O Sistema verifica que ndo ha revisor cadastrado para aquele contribuinte sob analise.
2. O Sistema faz a selecéo do revisor.
3. O Sistema guarda essa informacéo em seu histérico.
O caso de uso retorna ao P3 do FP.
8. Lista das Especificagdes de Telas
N&o se aplica.
9. Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais
RF0010, RF0011

Requisitos Ndo Funcionais
RNF0009, RNF0013
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UCO0008 — Manter informacfes de apresentacdo obrigatoéria

©CoNoGOA~A®WNE

6.

Objetivo
Caso de uso responsavel por manter o cadastro das informacdes de apresentacao
obrigatoria.

Atores

AT0001 — Administrador do Sistema
AT0002 — Procurador da Fazenda
AT0003 — Auditor Fiscal

AT0004 — Analista Tributario

Precondicdes
Ator devidamente autenticado no Sistema.

P6s-Condicdes
Informacdes de apresentacdo obrigatéria mantidas.

Fluxo Principal (FP)
Observacgédo: A qualquer momento o Ator podera cancelar as opera¢des em andamento.

O Ator aciona a opcédo para cadastrar nova informacé&o obrigatéria.

O Sistema exibe a tela com o formulario de cadastro de nova informag&o obrigatéria.

O Ator seleciona o tipo de contribuinte para cadastrar uma nova informagéo e aciona avancar.
O Sistema exibe as informacdes atualmente cadastradas para o tipo de contribuinte.

O Ator aciona a opgéo de cadastrar ou ativar nova informagéo. [FA1]

O Sistema exibe a tela para inser¢céo de nova informacao.

O Ator preenche a informag&o nova e aciona avangar. [FE1]

O Sistema guarda a adi¢cdo de nova informacao obrigatéria em seu historico.

O Sistema exibe a mensagem de sucesso.

O caso de uso é encerrado.

Fluxo Alternativo (FA)

[FA1] Suspender obrigatoriedade da informacéo

1.

2.
3.

7.

O Ator seleciona alguma informagéo ja vinculada ao contribuinte e aciona a opg¢éo de
suspender

O Sistema registra essa tentativa de remocao de obrigatoriedade em seu histérico.

O Sistema notifica trés usuarios, de forma aleatdria, para serem os revisores da remogéo da
obrigatoriedade.

O Sistema exibe a mensagem de que esta aguardando a revisao dos revisores para remover
a obrigatoriedade da informacé&o desejada.

O caso de uso é encerrado.

Fluxo de Excecéo (FE)

[FE1] Informacéo j& cadastrada

1.
2.

O Sistema detecta que ja existe um cadastro para a informacé&o passada no formulario.
O Sistema exibe uma mensagem de alerta.
O caso de uso retorna ao P6 do FP.
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8.

Lista das Especificacdes de Telas
ET0007 — Manter informacgdes de apresentagdo obrigatéria

Manter informac¢des de apresentacao obrigatéria

Selecione o tipo de contribuinte
® S A - Sociedade Andnima

O MEI - Microempreendedor Individual
O LTDA - Sociedade Limitada

QO EPP - Empresa de Pequeno Porte
QO ME - Micro Empresa

O Pessoa Fisica

Cancelar Avangar

Figura51. Wireframe do formulario de manutencgéo das
informacdes de apresentacao obrigatoria.

Manter informac¢des de apresentac¢ao obrigatéria

Informac¢®es Obrigatérias para contribuinte SA.
[] Livro Diério
[] Livro Caixa
] Livro Invetério
[T] Livro de Entrada de Mercadorias
[T] Livro de Saida de Mercadorias
[C] Livro de Registro de Presta¢do de Servicos

[ ] Declaracao de IRPF

| Cancelar ' | Suspender ' | Inserir Nova / Ativar I

Figura 52. Wireframe com as informacdes de apresentacao

obrigatoria para o tipo de contribuinte selecionado.
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Manter informac¢des de apresentag¢ao obrigatbria

Informe o nome da nova informag¢ao
obrigatéria para <tipo_contribuinte>:

Digite 0 nome da nova informag¢ao aqui

Cancelar Avancar

Figura 53. Wireframe solicitando ao usuario a inser¢do do nome

da nova informacao obrigatéria que se pretende cadastrar.

Manter informac¢des de apresentac¢ao obrigatéria

Informacgao j& consta no sistemal Deseja
ativa-la para o contribuinte
<tipo_contribuinte> ?

Cancelar Avancgar

Figura 54. Wireframe solicitando a confirmacéo do usuario para

ativar uma informacao ja cadastrada no sistema.
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Manter informac¢des de apresentac¢ao obrigatéria

Informac¢ao cadastrada com sucesso para ©
contribuinte <tipo_contribuinte>.

Concluido

Figura 55. Wireframe exibindo a mensagem de sucesso de

cadastro de nova informacao de apresentagdo obrigatoria.

Manter informac¢des de apresentagao obrigatéria

Informac¢Bes Obrigatdrias para contribuinte SA.
7] Livro Diério
] Livro Caixa
[C] Livro Invetdrio
[7] Livro de Entrada de Mercadorias
4 Livro de Saida de Mercadorias
[T] Livro de Registro de Presta¢dao de Servicos

| Declara¢do de IRPF

l Cancelar I | Suspender I l Inserir Nova / Ativar I

Figura 56. Wireframe com a sele¢éo de uma informacao de

apresentacao obrigatéria feita para que ela seja suspensa a seguir.
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Manter informacdes de apresentac¢ao obrigatbria

Solicitagdo de suspensao de obrigatoriedade
enviada para trés revisores.

Aguardando o resultado da revisao destes

revisores para concluir a solicitagdo de remocgao
de obrigatoriedade.

Figura57. Wireframe com a mensagem de envio da solicitacdo de suspensao de

obrigatoriedade para trés revisores aleatorios, para fins de validacdo da remocao.

9. Requisitos Envolvidos

Requisitos Funcionais
N&o se aplica.

Requisitos Nao Funcionais
RNF0008
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Apéndice B
Lista das praticas de fraudes fiscais
Identificadas e requisitos

relacionados

Apresentacdo da lista de meios identificaa apds a revisédo realizada. Contera
as situagdes encontradas na blibliografia revisada que podem ser exploradas para a
pratica de fraudes, bem como a lista dos requisitos elaborados a partir dessa lista e,

ao final, uma tabela relacionando os dois.
1.1 Lista de meios usados nas fraudes
1. Subutilizar fundos e direciona-los a locais indevidos
2. Superestimar receitas
3. Subestimar despesas
4. Superestimar ativos ou ndo reportar passivos existentes

5. Alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comecgo, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, com crédito

tributario regularmente inscrito em divida ativa
6. Cadastro de domicilio fiscal diverso do domicilio real da empresa
7. Omitir informacgdes ou presta-las com falsidade

8. Fraudar a fiscalizagéo tributaria, inserindo elementos inexatos ou

omitindo elementos nos livros fiscais
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9. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou

documento equivalente

10.Fazer declaracao falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou

fatos, para eximir-se do pagamento de tributos

11.Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito

passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos

12.EXxigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de

imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal

13.Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido,
incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou

entidade de desenvolvimento

14.Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informacdo contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a

Fazenda Publica

15.Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer documento, de
gue tenha a guarda em razéo da funcao; sonega-lo, ou inutiliza-lo,
total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato

de tributo ou contribuicdo social

16.Exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de iniciar seu
exercicio, mas em razdo dela, vantagem indevida; ou aceitar
promessa de tal vantagem, para deixar de langar ou cobrar tributo

ou contribui¢do social, ou cobra-los parcialmente
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17.Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionério

publico

18.Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacdes

mercantis com o propésito de fraudar a Fazenda Publica
19. Praticar navegacao de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei

20.Praticar fato assimilado, em lei especial, a contrabando ou

descaminho

21.Vender, expor a venda, manter em depdésito ou, de qualquer forma,
utilizar em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que
introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territrio

nacional ou de importagéo fraudulenta por parte de outrem

22.Adquirir, receber ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou Industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentacéo legal,

ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos

1.2 Requisitos envolvidos

Requisitos funcionais

[RFO001] O sistema deve comparar informacdes de subvencgdes concedidas

a empresa com as constantes nos bancos de dados da Receita Federal e emitir

alerta caso encontre anormalidades.

[RFO002] O sistema deve cruzar as informacdes da empresa com as

informagdes financeiras de seus parceiros e fornecedores e emitir alerta caso

encontre anormalidades.
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[RFO003] O sistema deve acessar as informagodes financeiras da empresa de
periodos anteriores.

[RFO004] O sistema deve avaliar se as despesas crescentes e variaveis

(juros, multas, agua, luz, telefone e afins) estdo sendo calculadas de forma correta.

[RFO005] O sistema deve analisar as contas da empresa e destacar aquelas
com indicios de valorizagcdo ou desvalorizacdo anormais num curto intervalo de

tempo.

[RFO006] O sistema deve verificar se o contribuinte encontrava-se inscrito em

divida ativa quando realizou vendas ou alienagfes de bens.

[RFO007] O sistema deve verificar se a maior parte das operacdes da

empresa sao porcessadas no domicilio fiscal cadastrado na Receita Federal

[RFO008] O sistema deve comparar as informacfes apresentadas pela

empresa com aquelas constantes das transacodes registradas pela Receita Federal.

[RFO009] O sistema deve verificar se as informacdes apresentadas pela

empresa possui todos os itens obrigatérios perante o Fisco.

[RF0010] O sistema deve cadastrar usuarios com permissdes para realizar

verificacdo de documentos fisicos.

[RFO011] O sistema deve selecionar usuarios para verificacdo, e revisdo da
verificacdo, dos documentos fisicos, de forma aleatéria.

[RFO012] O sistema deve verificar as informacdes dos contribuintes nos

bancos de dados da RFB e destacar aqueles em débito para com o Fisco.

[RFO013] O sistema deve comparar os valores apresentados pela empresa
como incentivos fiscais e afins recebidos com os valores de incentivos presentes nos

registros da Receita Federal.

[RF0O014] O sistema deve detectar padrées novos, que ndo sejam gerados

pelas obrigagdes normais dos contribuintes.
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[RFO015] O sistema deve cadastrar, para cada livro, processo ou documento
fiscal, de posse do Fisco, um responsavel por ele.

[RFO016] O responsavel por livros fiscais deve ser escolhido de forma

aleatéria pelo sistema.

[RF0017] O sistema deve comparar contribuintes em situagdo semelhante e
indicar aqueles que n&o estao seguindo o padréo dos demais.

[RFO018] O sistema deve indicar os responsaveis pela fiscalizacdo dos

contribuintes que forem identificados como néo seguidores do padrdo da maioria.

[RF0019] O sistema deve verificar as solicitagdes feitas perante a Fazenda,
separa-las por categorias e destacar aquelas que estdo sendo atendidas mais

rapidamente.

[RF0020] O sistema deve comparar as informacoes prestadas pela instituicdo

com as informacdes prestadas pelos fornecedores dessa instituicao.

[RF0021] O sistema deve comprarar as operacdes de compra e venda da

empresa, destacando casos de compras abaixo das vendas.

[RF0022] O sistema deve verificar os documentos de aquisicdo de
mercadorias apresentados pelos contribuintes e destacar a falta dessa

apresentacao.

[RF0023] Os trés primeiros usuérios do sistema devem ser os presidentes

dos trés poderes da Unido.

[RF0024] Os usuarios do sistema sdo sempre cadastrados com o perfil de

usuarios ativos.

[RF0025] Os usuéarios do sistema s6 podem ser suspensos com a autorizagao

dos presidentes dos trés poderes.

[RF0026] O sistema deve permitir agrupar os dados retornados em analises
por cada uma das suas informacgdes (agrupar por nome de contribuinte, empresa,

faixa de rendimentos, valores em deébito perante o Fisco, etc)
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[RF0027] O Sistema deve permitir a remogdo de contribuintes do banco de
dados de contribuintes em suspei¢cao quando estes regularizarem sua situacao.

[RF0028] O cadastro de usuarios deve ter validade de dois anos. Apds esse
periodo o cadastro sera suspenso pelo sistema. SO podendo ser reativado

novamente apds dois anos.
Requisitos Ndo Funcionais

[RNFO001] O sistema deve acessar o banco de dados de subvencoes

concedidas a empresas, sob dominio da Receita Federal.

[RNF0002] O sistema acessa 0 banco de dados de forma transparente ao

usuario.

[RNFO003] O acesso as informacdes dos dados de parceiros e fornecedores

é feito de forma transparente para o usuario.

[RNF0004] O sistema deve ter acesso ao banco de dados da Receita Federal
contendo as informacdes financeiras dos parceiros e fornecedores das empresas

sob andlise.

[RNFO005] O sistema deve ter acesso ao banco de dados de contribuintes

cadastrados em divida ativa.

[RNFO006] O sistema deve ter acesso ao cadastro do domicilio fiscal da

empresa.

[RNFO007] O sistema deve ter acesso ao banco de dados das transacdes

efetuadas por empresas da Receita Federal.

[RNFO008] O sistema deve ter cadastradas previamente, em seu banco de

dados, as informacdes obrigatorias para cada empresa que sera analisada.

[RNFO009] Todos os usuarios do sistema devem possuir um certificado

digital.
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[RNF0O010] O sistema deve ter acesso ao banco de dados dos 6rgdos de

investimento e incentivo, contendo os incentivos fiscais concedidos a empresas.

[RNFO011] O sistema deve ter acesso a lista de fornecedores das empresas

sob avaliacao.

[RNF0012] O sistema deve ter informacfes acerca da localizacdo geografica

das operacdes realizadas pelas instituicbes avaliadas.

[RNFO013] O sistema deve salvar um historico de alteracfes feitas em seu

estado por cada um de seus usuarios.

[RNF0O014] O Sistema néo utilizar4 atualizagbes de seu banco de dados de

contribuintes em suspei¢do automaticas por motivos de desempenho e seguranca.

[RNFO015] — O Sistema deve possuir as seguintes funcdes: Administrador do

Sistema; Auditor Fiscal; Procurador da Fazenda e Analista Tributario.
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